Ediflcio  de  las  Naciones  I  nidas  en 
ana  organizacion  qae  impidiera  una 


iXuera  York.  Al  igual  qae  al  final  de  la 
Aunque  lo  qae  se  ha  con 


ial,  los  hombres  crearon 
imperfecta,  sus  folios  son  los  de 


La  paz.  Las  Naciones  Unidas 


por  ANTONIO  TRUYOL  Y  SERRA 


Em  la  medida  en  que  la  proximidad  de 
los  acontecimientos  permite  al  observador 
cierta  vision  de  conjunto,  puede  decirse  que 
el  mundo  internacional  posterior  a  la  segun- 
da  Guerra  Mundial  dilicrc  profundamente 
del  anterior.  Se  da  en  el,  por  de  pronto,  una 
movilidad  que  no  hace  sino  reflejar  en  ma¬ 
yor  o  menor  grado  la  que  el  desarrollo  tcc- 
nologico  vicne  provocando  en  las  sociedades 
co  n  temporaneas. 

Desde  nuestra  perspectiva  cabria  hablar 
de  una  mutation,  iniciada  ya  ciertamente  con 
anterioridad  a  la  guerra,  pero  que  esta  acele- 


ro  vertiginosamente  y  que  ha  alumbrado  una 
universalization  o  “mundializacion”  de  la  so- 
ciedad  internacional,  politicamente  conside- 
rada.  Esta  evolucion  se  advierte,  desde  lue- 
go,  en  el  aspecto  cuantitativo,  ya  que  el 
nimiero  de  estados  independientes  es  mas  del 
triple  que  en  1914;  pero  tambien  en  el  cua- 
litativo,  por  cuanto  la  emancipation  de  los 
territorios  de  cstatuto  colonial,  la  llamada 
“descolonizacion”,  juntamente  con  la  division 
introducida  en  el  antiguo  mundo  occidental 
por  la  revolution  rusa  de  1917,  han  dado  lu- 
gar  a  escala  planetaria  a  un  pluralismo  cul- 
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GUERRA  CIVIL  EIM  CHINA 


1937  Nacionalistas  y  comunistas  for- 
man  un  frente  unico  contra  los 
japoneses. 

1945  Capitulaci6n  del  Japon.  El  Par- 
tido  Comunista  Chino  controla 
en  este  momento  la  mayor  parte 
de  la  China  del  Norte,  provincias 
del  Chan-si,  Ho  pe,  Shantung, 
Huan.  Represion  anticomunista 
en  el  territorio  dominado  por  los 
nacionalistas. 

El  general  Marshall,  representante 
de  los  Estados  Unidosante  Chiang 
Kai-shek,  presiona  al  gobierno 
nacionalista  para  que  se  evite  la 
ruptura  con  el  Partido  Comunis¬ 
ta.  Fruto  de  esta  actitud  america- 
na  es  la  firma,  en  octubre  de  este 
ano,  de  un  acuerdo  entre  Mao  y 
Chiang.  Se  preveia  la  constitu- 
ci6n  de  un  gobierno  de  coalicidn 
en  el  que  todas  las  tendencias  po- 
liticas  estuviesen  representadas. 


1946  (14  noviembre)  Chiang  Kai-shek 
reune  una  Asamblea  Nacional  en 
la  que  no  tiene  representacidn  el 
Partido  Comunista. 

(9  diciembre)  Firma  de  un  "Trata- 
do  de  amistad,  comercio  y  nave- 
gacion"  entre  el  gobierno  nacio¬ 
nalista  y  los  Estados  Unidos. 

1947  (enero)  El  general  Marshall  aban¬ 
dons  Nankin,  hacidndose  publicas 
las  divergencias  entre  el  gobierno 
nacionalista  y  sus  aliados. 

(junio)  Mao  Tse-tung  denuncia  los 
acuerdos  firmados  en  octubre  de 
1945. 

1948  (marzo)  Ofensiva  general  comu¬ 
nista  contra  Nankin. 

(26  septiembre)  Avance  comunis¬ 
ta  ininterrumpido.  Ocupacidn  de 
Tsi-Nan. 

(8  noviembre)  Caida  de  Mukden 
en  poder  de  los  comunistas. 

1949  (21  enero)  Dimisi6n  de  Chiang 


Kai-shek.  El  general  Li  Tsung 
recibe  el  encargo  de  negociar  un 
acuerdo  con  los  comunistas. 

(22  enero)  Los  comunistas  ocupan 
Pekin. 

(23  abril)  Ocupacidn  de  Nankin 
por  las  tropas  de  Mao. 

(25  mayo)  Ocupacidn  de  Shangai. 
(21  septiembre)  Proclamacidn  de 
la  Republica  Popular  China.  Mao 
Tse-tung,  presidente. 

(12  octubre)  El  ejdrcito  comunis¬ 
ta  toma  Cantdn. 

(8  diciembre)  Chiang  Kai-shek  en 
Formosa. 

1950  (6  enero)  Gran  Bretana  reconoce 

el  gobierno  comunista  chino. 

(14  febrero)  Tratado  chino-sovid- 
tico.  Alianza  defensiva  en  caso  de 
agresion  a  China  y  crdditos  rusos 
para  la  reconstruccidn  del  pais, 
(abril)  Las  tropas  chinas  ocupan  la 
isla  de  Hainan. 


Conferencia  celehrada  en  la 
eiudad  norteamericana  de  San 
Francisco ,  en  1945,  por  la  cnal 
se  fund  aba  la  Ort/anizacion 
de  las  Xae  tones  l  nitlas. 
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tural,  ideologico,  socioeconomico  y  juridico 
caracterisdco.  Y  si  bien  existia  antes  como 
realidad  sociologica,  quedaba  sin  la  consi- 
guiente  relevancia  politico-internacional,  de- 
bido  a  la  hegemonia  de  Europa  y  al  papel 
que  desempenaban  las  pautas  de  su  civiliza¬ 
tion.  Se  ha  pasado,  en  suma,  de  un  sistema 
de  estados  europeo  y  americano  fundamen- 
talmente  homogeneo  a  una  sociedad  mun- 
dial  de  estados  heterogenea  por  naturaleza. 

Ya  la  primera  Guerra  Mundial  habia  ter- 
minado  de  manera  distinta  de  la  traditional 
del  concierto  europeo;  pues,  independiente- 
mente  de  la  situation  treada  por  el  tolapso 
del  Imperio  zarista  y  de  la  revolution  bol- 
thevique  en  Rusia,  la  paz  se  concerto  enton- 
tes  solo  entre  los  ventedores.  Pero,  por  lo 
menos,  hubo  rapidamente  tratados  entre  el 
conjunto  de  los  aliados  y  los  respeetivos  ad¬ 
versaries.  La  segunda  Guerra  Mundial,  por 
su  parte,  desemboco  en  una  situation  toda- 
via  mas  anomala,  por  tuanto  no  se  consi- 
guio,  salvo  esporadicamente,  un  tonsenso 
minimo  para  una  solution  global  de  los  pro- 
blemas  pendientes  ni  se  pudo  llegar  a  un  tra- 
tado  formal  de  paz  ton  el  printipal  adversa- 
rio  europeo,  Alemania.  Mas  aun  que  la 
anterior,  esta  guerra  habia  rebasado  todos 
los  pronosticos  en  orden  a  duration,  exten¬ 
sion,  danos  matcriales  y  vidas  humanas. 

En  realidad,  parcte  lieito  afirmar  que  la 
segunda  Guerra  Mundial  puede  descompo- 
nerse  en  tres,  entre  las  tuales  hubo  una  re¬ 
lation  mas  bien  laxa:  una  guerra  de  Alema¬ 
nia,  a  la  que  luego  se  unio  Italia,  contra 
Francia,  Gran  Brctana  y  finalmente  tambien 
los  Estados  Unidos,  en  el  Oeste,  el  Atlantico 
y  el  none  de  Africa;  otra  entre  Alemania  y 
la  Union  Sovietica,  en  el  Este,  y  una  tercera, 
entre  el  Japon  y  los  anglosajones,  en  el  Pa- 
cifico  y  el  Asia  oriental.  Esta  vino  a  injertar- 
se  sobre  la  ya  iniciada,  anos  antes  del  ataque 
aleman  a  Polonia,  por  el  Imperio  del  Sol  na- 
ciente  contra  China. 

A  ello  hay  que  anadir  las  diferencias  ideo- 
logicas  que,  a  pesar  de  la  Gran  Alianza,  se- 
paraban  a  Gran  Bretana  y  los  Estados  Uni¬ 
dos,  de  un  lado,  y  de  otro,  a  la  Union 
Sovietica.  En  estas  circunstancias  nada  dene 
de  extra  no  que  las  relacioncs  fuesen  a  me- 
nudo  diddles  entre  los  aliados  y  que  las  con- 
ferencias  de  los  tres  “Grandes”  en  Teheran 
(28  de  noviembre  a  1  de  diciembre  de  1943) 
y  Yalta  (4  a  1 1  de  febrero  de  1945)  ho  tuvie- 
sen  mayores  resultados,  a  pesar  de  las  espe- 
ranzas  que  en  ellas  pusiera  Roosevelt.  La  de 
Potsdam  (17  de  julio  a  2  de  agosto  de  1945), 
que  se  llevo  a  cabo  despues  de  su  muerte 
(12  de  abril),  entre  la  capitulation  alemana 
(8  de  mayo)  y  la  japonesa  (2  de  septiembre), 
se  taracterizo  precisamente  por  un  endureci- 
miento  por  parte  de  Stalin  y,  por  reaction. 


de  Truman.  A  los  cuatro  dias  de  concluir,  la 
primera  bomba  atomica,  arrojada  sobre  Hi¬ 
roshima,  habia  inaugurado  una  nueva  era  de 
la  historia  de  las  relaciones  internacionales  y 
de  la  huinanidad  en  general. 

La  heterogeneidad  de  los  fines  persegui- 
dos  por  los  ventedores  implicaba,  al  final  de 
estas  contiendas  simultaneas  y  paralelas,  la 
desunion  en  tuanto  faltase  el  aglutinante  del 
cnemigo  comun.  De  aht  que  muy  pronto  el 
antagonismo  ideologico  y  la  divergencia  de 
los  intereses  dieran  lugar  a  la  division  del 
bando  vencedor  en  dos  campos,  que  pronto 
se  convirtieron  en  “bloques”,  dominados  por 
la  Union  Sovietica  y  los  Estados  Unidos  res- 
pectivamente. 

Una  de  las  consecuencias  mas  importan- 
tes  de  la  segunda  Guerra  Mundial  ha  sido, 
en  efetto,  la  emergencia  de  las  “superpoten- 
cias”  (Estados  Unidos  y  Union  Sovietica)  y, 
en  las  decadas  siguientes,  cl  creciente  papel, 
junto  a  ellas,  de  China,  en  contraste  con  la 
caida  de  las  grandes  potencias  tradicionales, 
incluso  de  las  vencedoras.  Este  fenomeno  al- 
canza  su  plena  signification  por  el  hecho  de 
la  implantacion  del  socialismo  de  signo  o  ins¬ 
piration  marxista  en  una  serie  de  paiscs,  no 
solo  en  la  Europa  oriental  y  centro-oriental, 
sino  tambien  fuera  de  ella,  y  en  primer  ter- 
mino  en  la  China  continental. 

La  division  ideologica  unida  a  una  lucha 
de  las  superpotencias  por  el  poder  en  un  cli- 
ma  de  creciente  desconfianza  llevaron  a  la 


La  Organizacion  de  las  i\a- 
ciones  L'nidas  para  la  Educti- 
cion ,  la  Ciencia  y  la  Cultura 
(U.N.E.S.C.O.)  liene  sa  sede 
en  Paris  y  sas  fines  t/uedan 
suficientemente  expKcitos  en 
su  nomhre. 
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LA  ORGANIZACION  DE  LAS  NACIONES  UNIDAS  (O.N.U.) 


La  O.N.U.  refleja,  en  su  composition  y 
en  la  evolution  de  la  misma  desde  sus 
origenes,  toda  la  diferencia  que  separa  la 
socledad  international  de  hoy  de  la  de  en- 
tre  las  dos  guerras  mundiales,  cuya  expre- 
si6n  institutional  maxima  fue  la  Sociedad 
de  Naciones  (S.d.N.).  Esta,  por  el  aparta- 
miento  voluntario  de  los  Estados  Unidos 
y  la  situacibn  marginal  de  la  U.R.S.S.  has- 
ta  los  aftos  treinta,  estuvo  esencialmente 
dominada  por  las  potencias  europeas.  Por 
otra  parte,  las  grandes  potencias  que  fue- 
ron  miembros  de  ella  no  lo  serian  nunca 
al  mismo  tiempo:  asi,  la  Uni6n  Sovibtica 
ingresd  cuando  ya  habian  salido  Jap6n  y 
Alemania.  Por  consiguiente,  la  organiza- 
ci6n  ginebrina  permanecio  lejos  de  la  uni- 
versalidad,  incluso  con  relation  al  mundo 
politico  international  de  entonces.  La 
O.N.U.,  en  cambio,  ha  alcanzado  prbctica- 
mente  la  universalidad.  Deben  tenerse  muy 
en  cuenta  dos  hechos  significativos:  todos 
los  antiguos  estados  (salvo  las  escasas  ex- 
cepciones  a  que  mbs  adelante  nos  referi- 
mos)  y  los  nuevos  que  han  ido  surgiendo 
como  consecuencia  de  la  descolonizacion 
han  solicitado  ser  miembros;  ningun  es- 
tado  miembro  ha  salido  de  la  Organiza- 
ci6n. 

Los  brganos  principales  de  la  O.N.U. 
son:  la  Asamblea  General,  el  Consejo  de 
Seguridad,  el  Consejo  Economico  y  So¬ 
cial,  el  Consejo  de  Administracibn  Fidu- 
ciaria,  la  Corte  Internacional  de  Justicia  y 
la  Secretaria. 

En  la  Asamblea  General  estbn  represen- 
tados  todos  los  estados  miembros,  cada 
uno  de  los  cuales  dispone  de  un  voto.  Las 
decisiones  sobre  cuestiones  importantes 
requieren  una  mayoria  de  dos  tercios  de 
los  miembros  presentes  y  votantes.  Pres- 
cindiendo  de  algunas  cuestiones  determi- 


nadas,  en  las  que  tiene  capacidad  para  to- 
mar  acuerdos  juridicamente  obligatorios, 
puede  discutir  cualquier  asunto  y  adoptar 
recomendaciones  al  respecto. 

Despues  de  la  reforma  de  la  Carta  apro- 
bada  por  la  Asamblea  General  en  diciem- 
bre  de  1963,  el  Consejo  de  Seguridad 
comprende,  adembs  de  los  cinco  miem¬ 
bros  permanentes  (China,  Estados  Unidos, 
Francia,  Reino  Unido  y  U.R.S.S.),  diez  no 
permanentes,  elegidos  por  dos  anos.  Cada 
miembro  tiene  un  voto;  pero  fuera  de  las 
cuestiones  de  procedimiento,  las  decisio¬ 
nes  s6lo  son  firmes  si  reunen  nueve  vo- 
tos,  incluidos  los  votos  afirmativos  de  to¬ 
dos  los  miembros  permanentes  ("derecho 
de  veto"),  si  bien  la  ausencia  o  la  absten- 
cibn  no  se  computan. 

La  Corte  Internacional  de  Justicia,  com- 
puesta  por  quince  jueces  elegidos  en  vo- 
taciones  separadas  por  la  Asamblea  Ge¬ 
neral  y  el  Consejo  de  Seguridad  (en  este 
caso,  sin  veto),  es  el  brgano  judicial  prin¬ 
cipal  de  las  Naciones  Unidas;  pero  solo 
tiene  competencia  si  los  estados,  sean  o 
no  miembros,  se  someten  a  ella  formal  o 
tbcitamente.  En  cuanto  a  la  Secretaria,  tie¬ 
ne  a  su  frente  a  un  Secretario  General, 
nombrado  por  la  Asamblea  General  por 
recomendacion  del  Consejo  de  Seguridad. 

Lo  mbs  llamativo  en  el  desenvolvimien- 
to  de  la  O.N.U.  ha  sido  un  aumento  del 
nbmero  de  sus  miembros  que,  dada  la 
procedencia  de  los  mbs  que  sucesivamen- 
te  engrosaban  sus  filas,  tuvo  un  alcance 
cualitativo,  pues  se  fue  pasando  de  un 
predominio  euroamericano  a  uno  afroasib- 
tico  en  la  Asamblea  General. 

Los  miembros  "originarios"  de  la  O.N.U. 
fueron  51,  y  las  vicisitudes  de  la  guerra  y 
de  la  inmediata  posguerra  tuvieron  al  res¬ 
pecto  papel  determinante.  Estas  vicisitu¬ 


des  explican  la  irregularidad  con  que  se 
produjo  el  proceso  de  los  ulteriores  ingre- 
sos  hasta  1955,  en  que  terminb  un  "blo- 
queo"  de  cinco  anos  en  la  admision  de 
candidatos,  motivado  por  discrepancias 
entre  los  Estados  Unidos  y  la  Union  So- 
vietica  en  el  Consejo  de  Seguridad.  En 
efecto,  la  admisibn  de  nuevos  miembros 
se  efectba  por  decisibn  de  la  Asamblea, 
pero  a  recomendacion  del  Consejo  de  Se¬ 
guridad.  Superado  este  parbntesis,  la  ob- 
tencibn  de  la  independencia  por  un  terri- 
torio  ha  sido  generalmente  seguida  mbs 
o  menos  pronto  de  su  acogida  en  la  Or- 
ganizacibn. 

Aun  a  sabiendas  de  que  la  distribucibn 
por  continentes  es  no  poco  artificial  (pero 
no  deja  de  serlo  la  que  se  apoye  en  otros 
criterios)  y  recordando  que  hay  grupos  de 
estados  que  se  entrecruzan  con  ella,  como 
ocurre  con  los  paises  brabes,  creemos  que 
permite,  con  todo,  poner  comodamente 
de  manifesto  la  evolucibn  apuntada. 

De  los  51  miembros  originarios,  15  co- 
rrespondian  a  Europa  (Belgica,  Bielorru- 
sia,  Checoslovaquia,  Dinamarca,  Francia, 
Grecia,  Luxemburgo,  Noruega,  Paises  Ba- 
jos,  Polonia,  Reino  Unido,  Turquia,  Ucra- 
nia,  Unibn  Sovibtica,  Yugoslavia);  22  a 
Ambrica  (Argentina,  Bolivia,  Brasil,  Cana- 
db,  Colombia,  Costa  Rica,  Cuba,  Chile, 
Ecuador,  El  Salvador,  Estados  Unidos, 
Guatemala,  Haiti,  Honduras,  Mbxico,  Ni¬ 
caragua,  Panamb,  Paraguay,  Peru,  Repu- 
blica  Dominicana,  Uruguay,  Venezuela); 
8  a  Asia  (Arabia  Saudita,  China,  Filipinas, 
India,  Irak,  Irbn,  Libano,  Siria  [Republica 
Arabe  Siria  I);  4  a  Africa  (Egipto  lluego, 
Republica  Arabe  Unida,  y  actualmente, 
Republica  Arabe  Egipcial,  Etiopia,  Libe¬ 
ria,  Unibn  Sudafricana);  2  a  Oceania  (Aus¬ 
tralia,  Nueva  Zelanda). 

De  1946  a  1950  ingresaron:  en  Euro¬ 
pa,  Islandia  y  Suecia;  y  en  Asia,  Afganis- 
tbn  y  Tailandia;  Pakistbn  y  Yemen  |  Repu¬ 
blica  Arabe  Yemenital;  Birmania;  Israel; 
Indonesia.  El  aho  1955  vio  la  incorpora- 
cibn  del  conjunto  de  estados  europeos  to- 
davia  no  miembros  (Albania,  Austria,  Bul¬ 
garia,  Espafia,  Finlandia,  Hungria,  Irlanda, 
Italia,  Portugal,  Rumania),  5  asibticos 
(Camboya  |  Republica  Khmerl,  Ceilbn  I  Sri 
Lanka  I,  Jordania,  Laos,  Nepal)  y  un  afri- 
cano  (Libia  IRepublica  Arabe  Libia )).  Con 
las  admisiones  de  los  afios  1956  a  1958 
(Japbn  y  Malasia;  Marruecos,  Sudbn  y  Tb- 
nez;  Ghana;  Guinea),  la  proportion  de  los 
continentes  era  la  siguiente,  al  finalizar 
1959  (afio  en  que  no  hubo  ninguna  nue¬ 
va  admisibn):  Europa,  27;  Ambrica,  22; 
Asia,  22;  Africa,  10;  Oceania,  2. 

Fue  1 960  el  "afio  africano"  de  la  O.N.U., 
al  entrar  en  la  misma  1 6  nuevos  estaaos 
de  esa  parte  del  mundo  (Alto  Volta,  Ca- 
merun,  Congo-Brazzaville  I  hoy  Repbblica 
Popular  del  Congol,  Congo-Lbopoldville 
ICongo-Kinshasa,  Repbblica  Democrbtica 
del  Congo,  hoy:  Zairel,  Costa  de  Marfil, 
Chad,  Dahomey,  Gabbn,  Madagascar  |Re- 
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pbblica  Malgachel,  Mali,  Niger,  Nigeria, 
Republica  Centroafricana,  Senegal,  Soma¬ 
lia,  Togo),  mientras  por  Europa  lo  hacia 
Chipre.  Desde  entonces  se  ha  acentuado 
esta  tendencia  faborabfe  a  una  mbs  exten- 
sa  representacion  de  Africa.  El  decenio 
1961-1971  ha  presenciado,  en  efecto, 
la  admisibn  de  un  estado  europeo  (Mal¬ 
ta),  4  americanos  (Jamaica  y  Trinidad- 
Tobago,  Barbados  y  Guayana),  1 1  asibti- 
cos  (Mongolia;  Kuwait;  Maldivas  y  Sin- 
gapur,  Yemen  del  Sur  |  Republica  Popular 
de  Yemen  del  Surl;  Mauricio;  Bahrein,  Bu- 
tbn,  Federacibn  de  Emiratos  Arabes,  Ombn 
y  Qattar),  17  africanos  (Mauritania,  Sierra 
Leona  y  Tanganica  Ique  en  1964  se  uni- 
ria  a  Zanzibar  para  constituir  Tanzania  I; 
Argelia,  Burundi,  Ruanda  y  Uganda;  Ke- 
nia  y  Zanzibar  Ique  en  1964  constituiria, 
con  Tanganica,  Tanzanial;  Malawi,  Tanza¬ 
nia  lunibn  de  Tanganica  y  Zanzibari  y  Zam¬ 
bia;  Gambia;  Botsuana  y  Lesotho;  Guinea 
Ecuatorial  y  Suazilandia  Ihoy,  Ngwanel), 
y  un  austral  (Fidji). 

Al  finalizar  el  ano  de  1972,  la  dis- 
tribucibn  de  los  miembros  de  la  O.N.U.  en 
el  aspecto  geogrbfico  es,  pues,  el  siguien- 
te:  Europa,  29  estados;  Ambrica,  26; 
Asia,  33;  Africa,  41 ;  Oceania,  3.  Sblo  que- 
dan  fuera  de  la  O.N.U.,  adembs  del  esta¬ 
do  de  la  Ciudad  del  Vaticano  y  Suiza  (6s- 
ta,  por  razbn  de  su  neutralidad,  tradicio- 
nalmente  interpretada  en  sentido  estricto, 
si  bien  ingreso  en  la  S.d.N.  con  dispensa 
de  alguna  de  las  obligaciones  del  Pacto), 
los  microestados  europeos  (Liechtenstein, 
Mbnaco,  San  Marino)  y  alguno  extraeuro- 
peo  (Nauru),  y  los  "estados  divididos":  Ale- 
mania,  Corea  y  Vietnam,  asi  como  Ban- 
gla-Desh,  cuya  primera  solicitud  de  admi- 
sibn  fue  vetada  por  la  Republica  Popular 
de  China  en  1972. 

El  incremento  en  cuestibn  del  nbmero 
de  los  miembros  condujo,  a  raiz  de  la  men- 


cionada  reforma  de  los  artlculos  23,  27  y 
61  de  la  Carta,  a  un  aumento  del  numero 
de  los  miembros  no  permanentes  del  Con- 
sejo  de  Seguridad  (que  pasb  de  6  a  10) 
y  de  los  miembros  del  Consejo  Econbmi- 
co  y  Social  (27  en  vez  de  1 8).  Se  acordb 
tambibn  establecer  una  distribucion  geo- 
grbfica  mbs  adecuada;  para  lo  cual,  por  lo 
que  atane  al  Consejo  de  Seguridad,  aque- 
llos  miembros  se  elegirian  como  sigue: 
5  estados  africanos  y  asibticos,  uno  de  la 
Europa  oriental,  2  estados  latinoamerica- 
nos  y  2  de  la  Europa  occidental  y  otros 
estados.  Hay  en  ello  el  intento  de  matizar 
el  criterio  puramente  "continental",  sin  que 
por  ello  hayan  desaparecido  las  diticul- 
tades,  soslayadas  en  cada  caso  merced 
a  dosificaciones  cuidadosamente  nego- 
ciadaa 

Ello  da  sblo  una  idea  de  los  problemas 
que  plantea  la  estructura  institucional  de 
la  O.N.U.  en  un  contexto  mundial  cam- 
biante,  cuya  complejidad  refleja.  El  que 
mbs  llama  la  atencion  de  la  opinibn  pu¬ 
blics  es  el  del  "derecho  de  veto"  de  los 
cinco  miembros  permanentes  del  Consejo 
de  Seguridad.  Viene  heredada  de  la  situa- 
cibn  del  final  de  la  segunda  Guerra  Mun¬ 
dial,  pero  no  corresponde  a  la  situacibn 
actual  del  poder  efectivo;  pues,  aunque 
los  Cinco  disponen  de  armamento  nuclear 
con  exclusibn  de  los  dembs,  el  lugar  del 
Reino  Unido  y  de  Francia  en  el  conjunto 
mundial  hace  cuestionable  el  que  de  de¬ 
recho  ocupan  as!  en  el  Consejo,  si  se  pien- 
sa,  por  ejemplo,  en  el  Japon  o,  en  el  fu¬ 
ture,  en  la  Republica  Federal  Alemana  en 
cuanto  nuevo  miembro,  por  no  hablar  de 
estados  de  la  poblacion  de  la  Unibn  India 
o  del  Brasil. 

No  ha  de  olvidarse  que  este  derecho  de 
veto  fue  condicibn  impuesta  por  los  dos 
Grandes  para  la  elaboracion  de  la  Carta. 
No  menos  agudo  es  el  problems  de  la  re- 


presentatividad  de  los  votos  en  la  Asam- 
blea  General,  dado  el  predominio  que,  en 
sentido  opuesto,  tienen  en  ella  los  peque- 
nos  estados.  Ello  es  inherente  al  carbcter 
de  unibn  de  estados,  en  cuanto  tales,  que 
tiene  la  O.N.U.  El  problema  se  ha  agudi- 
zado  con  la  admisibn  de  "microestados  , 
cuyo  numero  tiende  a  crecer.  La  introduc- 
cibn  de  "votos  ponderados"  como  los  hay 
en  las  comunidades  europeas  resulta  aqul 
dificil,  por  la  mayor  heterogeneidad  de  los 
palses  miembros. 

Uno  de  los  aspectos  mbs  eficaces  en  la 
accibn  de  la  O.N.U.  reside  en  los  organis- 
mos  especializados  establecidos  por  con¬ 
venes  intergubernamentales  en  materias 
de  carbcter  economico,  social,  cultural, 
educativo,  sanitario  y  otros  conexos,  vin- 
culados  mediante  acuerdos  al  Consejo 
Economico  y  Social.  La  O.N.U.  ejerce  con 
respecto  a  los  mismos  funciones  de  coor- 
dinacibn,  sin  que  dejen  de  llevar  una  vida 
autonoma.  La  Unibn  Postal  Universal 
(U.P.U.),  la  Organizacion  Internacional  del 
Trabajo  (O.l.T.)  y  la  Unibn  Internacio¬ 
nal  de  Telecomunicaciones  (U.l.T.)  proce- 
dian  de  la  epoca  anterior.  Los  dembs  fue- 
ron  establecidos  al  final  de  la  guerra, 
sustituyendo  a  veces  a  otros  similares:  asi, 
la  Organizacion  para  la  Alimentacibn  y  la 
Agricultura  (F.A.O.);  el  Fondo  Monetario 
Internacional  (F.M.I.)  y  el  Banco  Interna¬ 
cional  de  Reconstruccibn  y  Desarrollo 
(B.I.R.D.);  la  Organizacibn  Internacional  de 
Aviacibn  Civil  (I.C.A.O.);  la  Organizacibn 
de  las  Naciones  Unidas  para  la  Educacibn, 
la  Ciencia  y  la  Cultura  (U.N.E.S.C.O.);  la 
Organizacibn  Mundial  de  la  Salud  (O.M.S.); 
la  Organizacibn  Meteorolbgica  Mundial 
(O.M.M.);  la  Organizacibn  Interguberna- 
mental  Consultiva  Maritime  (I.M.C.O.). 


A.  T.  S. 


“guerra  Fria”.  Luego,  las  necesidades  de  la 
convivencia  en  un  rnundo  empequenecido  y 
las  propias  tensiones  internas  en  los  dos  gran¬ 
des  sistemas  economicosociales,  capitalism  y 
socialista,  juntamente  con  el  mayor  protago- 
nismo  de  los  paises  del  Tercet  Mundo,  per- 
midrian  pasar,  paulatinamente,  a  una  “co- 
existencia  padfica”  no  exenta  de  cnfrenta- 
rnientos  y  que  no  logra  impedir  conflictos 
armados  locales. 

Como  al  final  de  la  primera  Guerra  Mun¬ 
dial,  se  quiso  dotar  al  mundo  de  una  or¬ 
ganizacion  de  alcance  general  para  el  rnan- 
tenimiento  de  la  paz  y  la  seguridad,  que 
sustituyera  a  la  Sociedad  de  Naciones.  Pre- 
vio  acuerdo  de  los  Grandes  sobre  su  estatuto 
en  el  futuro  organismo,  la  conferencia  de  San 
Francisco  (25  de  abril  a  26  de  junio  de  1945) 


aprobo  la  Carta  de  la  Organizacion  de  las 
Naciones  Unidas.  Constituida  esta  antes  del 
termino  de  las  hoslilidades,  sus  autores  so- 
brevaloraron  la  capacidad  de  colaboracion 
de  las  grandes  potencias,  y  especialmente  de 
las  superpotencias,  para  el  objetivo  comun 
de  gobierno  mundial.  Esto  era  precisamente 
lo  que  se  pretcndia  con  el  predominio  que 
la  Carta  asegura  a  los  cinco  Grandes  -Esta¬ 
dos  Unidos,  Union  Sovietica,  Reino  Unido, 
China,  Francia-  en  el  Consejo  de  Seguridad 
y  que  encuentra,  con  la  posesion  de  un  pues- 
to  permanente,  su  expresion  mas  significati- 
va  en  el  llamado  “derecho  de  veto”,  o  sea, 
en  el  principio  de  la  unanimidad  de  los  miem¬ 
bros  permanentes  para  las  decisiones  del  Con¬ 
sejo  que  no  sean  de  procedimiento.  Los 
miembros-originarios  eran  51,  predominan- 
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La  Organizacion  Internacio¬ 
nal  del  Trabajo  ( O.l.T.) ,  t/ue 
procede  de  la  epoca  anterior 
(Sociedad  de  Naciones),  de¬ 
sen  t  pen  a  an  papel  desiacado 
en  estrecha  cune.viiin  con  la 

O.N.U. 


Sellos  cm  it  i dos  por  la  O.N.U. 
para  conrnemorar  el  decimo 
anirersario  de  la  promulga¬ 
tion  de  la  Declaracion  Uni¬ 
versal  de  los  Derechos  I  lum  a 
nos  ( 10  de  diciembre  de  1948). 


do  enure  ellos  los  americanos  (22)  y  los  eu- 
ropeos  (15),  a  los  que  cabe  anadir  los  dos  de 
Oceania,  frente  a  los  asiaticos  (8)  y  los  afri- 
canos  (4). 

El  cambio  radical  de  dichas  proporcio- 
nes,  producido  en  las  dccadas  siguientes  como 
consecuencia  de  la  descolonizacion  y  que  ha 
dado  lugar  actualmente  al  predominio  de  los 


estados  africanos  y  asiaticos  en  la  Asamblea 
General,  es  uno  de  los  rasgos  caracteristicos 
de  la  cvolucion  dc  la  Organizacion.  Porque 
en  la  Asamblea  General  hay  igualdad  de  re- 
presentacion  y  de  volo.  Ahora  bien,  sin  mi- 
nimizar  cl  papel  de  la  Asamblea,  lugar  de  en- 
cuentro  v  tribuna  donde  todos  pueden  ha- 
cerse  oir,  hay  que  tener  presente  que  en 
principio  solo  esta  habilitada  para  hacer  re- 
comendaciones  a  los  estados  miembros,  al 
Consejo  de  Seguridad,  o  a  este  y  a  aquellos. 

Asi  como  el  Pacto  de  la  Sociedad  de  Na- 
ciones  habia  creado  el  Tribunal  Permanente 
de  Justicia  Internacional,  la  Carla  de  la 
O.N.U.  creo  el  Tribunal  (la  Corte,  segun  el 
texto  oficial  Castellano  de  la  tnisma)  Interna¬ 
cional  de  Justicia,  que,  como  su  predecesor, 
ticne  su  sede  en  La  Haya. 

En  estrecha  conexion  con  la  Organiza¬ 
cion,  desempenan  un  papel  dcstacado  los  or- 
ganismos  especializados,  entre  ellos  la  Orga¬ 
nizacion  Internacional  del  Trabajo  (O.I.T.), 
procedente  tambien  del  penodo  de  entre  las 
dos  guerras,  y  la  Organizacion  de  las  Nacio- 
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TRATADOS  DE  PAZ  COIM  ITALIA.  FINLANDIA.  RUMANIA.  BULGARIA  Y  HUNGRIA 


ALEMANIA 

Plan  de  ocupaci6n  del  pals. 
Se  empieza  a  estudiar  el  pro¬ 
blems  delasindemnizaciones. 


NACIONES  EUROPEAS 
ALIADAS  DE  ALEMANIA 

En  la  "Declaracibn  sobre  la 
Europe  liberada"  se  prevb  el 
derecho  de  todas  las  naciones 
europeas  a  elegir  librerriente 
sus  representantes  y  consti  tuir 
sus  gobiernos  sin  intervencibn 
o  intromisibn  de  las  potencies 

I 

EL  PROBLEMA  POLACO 
Los  ruaos  reconocen  como 

gobierno  legftimo  el  Cortiitb  _ 

provisional  de  Lublin,  de  ma- 
yorla  comunista.  en  tanto  in 
gleses  y  americanos  pretenden 
imponer  el  gobierno  provisio¬ 
nal  de  Polonia  en  Londres. 
constituido  ya  en  1939.  Los 
aliados  aceptan  unbnimemen- 
te  la  lines  Curzon  como  fron- 
tera  ruso-polaca.  preveyendo 
compensaciones  territoriales 
a  Polonia  en  la  frontera  con 


Triunfa  la  tesis  de  no  desmem- 
bramiento  de  la  nacibn.  No  se 
constijuye  un  gobierno  central 
alem6n,  sino  una  Comisibnde 
Control  Aliada  a  la  que  se  en 
comiendan  las  funciones  da 
tal.  Sus  objetivos  prioritarios 
serbn  la  desmilitarizacibn.  la 
desnazificacibn  y  la  democra- 
tizacibn  del  pals.  Alemania  ae 
divide  en  cuatro  zones  deocu- 
pacibn:  cuatro  territorios  bajo 
la  administracibn  sovibtica. 
estadounidense.  inglesa  y 
francesa,  y  una  ciudad  con 
estatuto  especial.  Berlin.  El 
gobierno  local  y  regional  es 
encomendado  a  funcionarios 
alemanes. 


Los  gobiernos  provisionales 
de  Austria.  Hungrla  e  Italia, 
reconocidos  unbnimemente 
por  los  aliados,  deberbn  con- 
vocar  elecciones  fibres. 


Reconocimiento  unbnime  del 
gobierno  provisional  de  Lu¬ 
blin.  La  frontera  polaco-ger- 
mana  se  establece  provisio- 
nalmente  en  la  lines  Oder- 
Neisse.  hasta  la  firms  de  un 
tratado  de  paz  con  Ale¬ 
mania. 


Se  discuten  los  tbrminos  del 
tratado  de  paz  con  Alemania. 
sin  que  los  aliados  puedan 
llegar  a  un  acuerdo. 


Se  reconocen  los  gobiernos 
provisionales  establecidos  en 
Rumania  y  Bulgaria  en  tanto 
no  se  celebren  elecciones  li- 
bres  en  ambos  paises. 


Se  reafirman  las  posiciones 
antagbnicas  de  los  aliados 
con  respecto  al  problems  ale- 
mbn.  Francis  renueva  la  tesis 
del  desmembramiento  -Sar- 
re.  Renania,  Ruhr-.  Inglaterra. 
Estados  Unidos  y  Rusia  pos- 
tulan  la  unificacibn  politica  y 
econbmica  del  pais,  pero  es- 
tbn  muy  divididos  en  cuanto 
al  modo  de  realizarla.  Para  los 
rusos  debe  prosoguirso  la  des¬ 
nazificacibn  del  pals,  el  futu- 
ro  gobierno  central  ha  de  ser 
estrechamente  intervenidopor 
los  aliados  y  la  reconstruccibn 
de  la  potencia  industrial  ale- 
mana  debe  servir.  ante  todo. 
para  el  pago  de  las  indemniza- 
ciones  de  guerra.  Americanos 
e  ingleses  se  inclinan  por  una 
interrupcibn  definitive  de  las 
depuraciones  como  primer 
peso  para  la  celebracibn  de 
unas  elecciones  libres  y  la  for- 
macibn  de  un  gobierno  provi¬ 
sional.  en  el  que  todas  las  ten¬ 
dencies  del  pueblo  alembn  se 
hallen  rapresentadas.  La  re¬ 
construccibn  econbmica  del 
pais  serb  la  base  de  la  estabi- 
lidad  de  la  democracia  ale 
mans,  muro  de  contencibn  de 
la  potencia  sovibtica. 


Acuerdos  sobre  las  fronteras 
italo-austriacas.  rumano-hun- 
garas  y  modificacibn  del  ar- 
misticio  firmado  con  Italia. 


La  firma  del  tratado  de  paz  con 
““  Alemania  se  aplaza  indefini- 
damente  al  no  poder  ponerse 
de  acuerdo  los  aliados  sobre 
sus  tbrminos. 


En  febrero  de  1947  se  firma 
un  tratado  de  paz  con  Italia. 
Hungrla.  Rumania.  Bulgaria 
y  Finlandia. 

I 

Se  aplaza  indefinidamante  la 
firma  del  tratado  da  paz  con 


Alemania. 


I 


EL  PROBLEMA  GRIEGO 


El  gobierno  provisional  griego,  enfrentado  a  un  poderoso  mo- 
vimiento  comunista,  se  sostiene  en  el  poder  gracias  al  apoyo 
incondicional  de  Gran  Bretaba.  cuyas  tropas  reprimen  en  1944  y 
1945  todas  las  tentativas  de  golpe  de  estado.  En  1946  el  partido 
comunista  pass  a  la  insurreccibn  armada  y  constituye  un  gobier¬ 
no  provisional  en  el  norte  del  pals.  En  el  reparto  de  zones  de 
influencia  con  que  sa  clausura  la  conferencia  de  Yalta.  Gracia 
queda  asignada  a  Gran  Bretaba.  extremo  que  no  Serb  discutido 
en  las  conferencias  internacionales  que  se  celebran  en  los  abos 
1945-1946.  El  problema  griego  es  aometido  al  Consejo  de  Segu- 
ridad  de  la  O.N.U..  sin  que  se  logre  llegar  a  una  solucibn  elective. 

I  I 

Conferencia  dejefesde  estado  Conferencia  de  jefes  de  estado 

de  Inglaterra.  Estados  Unidos  __  de  Inglaterra.  Estados  Unidos 
y  Rusia  en  Yalta  (febrero  de  Y  Rusia  en  Potsdam  (julio- 
1945).  agostode  1945). 


Conferencia  do  ministros  de 
Asuntos  Exteriores  de  las  cua¬ 
tro  potencies  en  Londres  Isep- 
tiembre-octubre  de  1945). 


Conferencia  de  ministros  de 
Asuntos  Exteriores  de  las  cua¬ 
tro  potencias  en  Paris  (abril 
de  1946). 


Conferencia  de  ministros  de 
Asuntos  Exteriores  de  las  cua¬ 
tro  potencias  en  Moscu  (di- 
ciembre  de  1945). 


Conferencia  Internacional  de 
_  las  Naciones  Unidas  en  Paris 
ljuliode  1946). 


Conferencia  de  ministros  de 
Asuntos  Exteriores  de  las  cua¬ 
tro  potencias  en  Moscu  (mar- 
zo  de  1947). 
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1947  Fusi6n  de  las  zonas  de  ocupacidn 
americana  e  inglesa,  a  pesar  de 
las  protestas  de  Francia  y  Rusia. 
Constitucibn  del  Consejo  Econb- 
mico  de  Francfort,  con  represen- 
tacion  alemana.  para  dirlgir  la 
reconstruccibn  econbmica  del  pals. 

1948  (Junio)  Conferencia  de  los  Seis 
(potencias  occidentales)  en  Lon- 
dres.  A  pesar  de  la  oposicibn  fran- 
cesa  se  decide  la  reunificacibn  de 
Alemania  y  la  formacibn  de  un  go- 
bierno  nacional  que  asumirb  los 
poderes  detentados  por  la  Comi- 
sidn  de  Control  aliada.  La  zona  del 
Ruhr  seguirb  bajo  soberanla  inter- 
nacional.  Se  fijan  los  plazos  para  la 
reunibn  de  una  Asamblea  alemana 
con  poderes  constituyentes. 
Reforma  monetaria,  con  la  crea- 
cion  del  marco  alembn.  Los  rusos, 
considerando  todas  las  medidas 
anteriores  una  modificacibn  unila¬ 
teral  del  estatuto  de  ocupacidn, 
bloquean  los  accesos  a  Berlin. 
Puente  adreo  occidental  para  el 
abastecimiento  de  la  ciudad  y  con- 


trabloqueo  de  la  zona  sovietica. 
(Septiembre)  Se  redne  en  Bonn  la 
Asamblea  constituyente,  formada 
por  65  miembros  designados  por 
los  Lander  (estados  regionales 
autdnomos). 

1949  (Abril)  Confprencia  de  Washington 
(potencias  occidentales).  Adapta- 
cidn  del  estatuto  de  ocupacidn  a 
las  nuevaS  circunstancias. 

(Mayo)  Ratificacidn  de  la  Consti- 
tucidn  preparada  en  la  Asamblea 
de  Bonn  por  las  Asambleas  legis¬ 
latives  de  los  distintos  Lander. 
Conferencia  de  los  ministros  de 
Asuntos  Exteriores  de  las  cuatro 
potencias  en  Londres.  Se  levanta 
el  bloqueo  de  Berlin. 

(Agosto)  Elecciones  para  el  pri¬ 
mer  Parlamento  Federal. 
(Septiembre)  Theodor  Heuss,  pre- 
sidente  de  la  Repdblica,  y  K.  Ade¬ 
nauer,  canciller. 

(Octubre)  Rusia  considers  la  crea- 
cion  de  la  Repdblica  Federal  Ale¬ 
mana  como  una  violacidn  de  los 
acuerdos  de  Potsdam. 


1950  (Mayo)  El  gobierno  de  Bonn  forma 
parte  del  Consejo  de  Europa. 

1951  (Enero)  Los  aliados  conceden  una 
amnistla  parcial  por  crlmenes  de 
guerra. 

(Marzo)  Nueva  revisidn  del  estatu¬ 
to  de  ocupacidn.  Suspensidn  del 
estado  de  guerra  entre  la  Republi¬ 
cs  Federal  y  las  potencias  occi¬ 
dentales.  Se  autoriza  a  la  Repd¬ 
blica  Federal  Alemana  a  crear  un 
ministerio  de  Asuntos  Exteriores. 

1952  La  Repdblica  Federal  Alemana 
entra  en  la  C.E.C.A.  y  en  la  con¬ 
ferencia  de  la  N.A.T.O.  en  Lisboa 
se  recomienda  su  inclusi6n  en  el 
plan  general  de  rearme  europeo. 

1954  Acuerdos  de  Paris.  Termina  el  rd- 
gimen  de  ocupacidn  en  la  Repd¬ 
blica  Federal  Alemana,  que  pasa  a 
integrarse  en  la  N.A.T.O.  como 
estado  soberano.  Las  tropas  occi¬ 
dentales  permanecerdn  en  su  te- 
rritorio  en  calidad  de  aliadas. 

1955  Tratado  de  amistad  y  asistencia 
mutua  entre  la  Repdblica  Federal 
Alemana  y  los  Estados  Unidos. 


Sesidn  de  la  conferencia  de 
Potsdam  (II  de  Julio  a  2  de 
t igosto  de  1945).  En  ella  se 
tratd  del  reslablecimiento  de 
la  paz,  formacidn  de  un  con¬ 
sejo  de  rninislros  de  Asuntos 
Exteriores,  criminates  de  gue¬ 
rra,  ocupacidn  de  Alemania  y 
fronteras  de  Polonia. 
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lies  Unidas  para  la  Educacion,  la  Ciencia  y 
la  Cultura  (U.N.E.S.C.O.). 

En  todo  caso,  en  el  orden  de  los  princi- 
pios  la  Asamblea  General  tienc  en  su  haber 
la  aprobacion  de  la  Declaration  universal  de 
los  derechos  humanos  (10  de  diciembre 
de  1948)  y,  tras  prolongadas  discusiones  que 
eran  reflejo  de  su  creciente  pluralismo,  los 
textos  de  los  dos  Pactos  internacionales  de 
derechos  economicos,  sociales  y  culturales  y 
de  derechos  civiles  y  politicos  (16  de  diciem¬ 
bre  de  1966),  completados  por  numerosos 


A  la  izquierda ,  Willy  Brandt . 
el  canciller  de  Alemania  Fe¬ 
deral  que,  eomo  colojon  de  su 
''Ostpolitik",  firmo  los  trata- 
dos  germano-sovietico  y  ger- 
mano  -  polaco  (1970).  Aqui 
a r riba ,  George  C.  Marshall , 
por  T.  E.  Stephens  (The  \a- 
tional  Portrait  Gallery ,  Wash¬ 
ington).  El  entonces  secreta- 
rio  de  estado  norteamericano 
ofrecio  a  los  patses  europeos 
ana  ayuda  economica  que  se 
malerializo  en  el  “ Foreign 
Assistance  Act". 


Foto  que  alcanzd  extrema  po- 
pularidad  en  la  que  se  repro¬ 
duce  el  momenlo  en  que  Willy 
Brandt  se  arrodilld  para  re- 
zar  por  los  judios  polacos  de 
Varsoria  vidimus  de  los  nazis. 
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Re union  de  los  miemhros  de 
la  Organizacion  Europea 
de  Cooperacion  Economica 
( O.E.C.E.) ,  jorum  da  a  ratz 
de  la  aplicacion  del  plan 
Marshall. 


Edificio  de  la  Bundeshaus,  en 
Bonn.  La  siluacion  economica 
por  que  alravesaron  las  zonas 
alemanas  ocupadas  por  los 
aliados  movieron  a  estos  a  es- 
lablecer  la  Repuhlica  Federal 
Alemana ,  cuya  capilalidad  se 
situo  en  Bonn. 


convenios  sobre  esta  materia.  Tiene  asimis- 
mo  el  merito  de  haber  favorecido  la  codifi- 
cacion  de  importantes  sectores  del  derecho 
internacional  mediante  conferencias  (sobre  el 
derecho  del  mar,  las  relaciones  diplomaticas 
y  consulares,  el  derecho  de  los  tratados).  Si, 
en  general,  la  Organizacion  mundial  no  ha 
intervenido  mas  en  los  grandes  asuntos  mun- 
diales,  ha  sido  por  la  division  de  los  Gran¬ 
des.  En  ultima  instancia,  sus  fallos  son  los  de 
la  sociedad  internacional  que  ella  refleja. 

Para  Europa,  la  primera  consecuencia  de 
la  segunda  Guerra  Mundial  habra  sido  una 


division  que  se  articula,  en  su  mismo  centro, 
sobre  la  de  Alemania.  Los  acuerdos  de  Pots¬ 
dam  (1 1  de  julio  a  2  de  agosto  de  1945)  ha- 
bian  deliinitado,  en  una  Alemania  en  la  que 
habia  desaparecido  todo  gobierno  propio  (a 
difcrcncia  del  Japon,  donde  siguio  el  einpe- 
rador),  zonas  de  ocupacion.  Una  Comision 
interaliada  aseguraba  en  Berlin  (tainbien  di- 
vidido  en  sectores)  una  unidad  superior  de 
gestion.  Pero  pronto  surgieron  divergencias 
en  la  interpretation  de  los  acuerdos,  sin  que 
lograsen  resultados  una  serie  de  conferencias 
de  ministros  de  Asuntos  Exteriores  {Moscu, 
Paris,  Londres)  en  1946  y  1947. 

En  la  Europa  oriental,  la  situation  con- 
lusa,  derivada  de  la  guerra  y  de  la  presencia 
del  ejercito  ruso,  evoluciono  rapidamente  en 
beneficio  de  la  U.R.S.S.,  con  la  progresiva 
instalacion  de  gobiernos  adictos.  Los  trata¬ 
dos  de  paz  con  Rumania,  Hungria,  Bulgaria 
y  Finlandia  (Paris,  10  de  febrero  de  1946),  al 
consagrar  los  cngrandecimientos  territoriales 
de  la  U.R.S.S.  (Paises  Balticos,  Carclia,  Besa- 
rabia,  Rutenia  subcarpatica)  y  su  position  he- 
gemonica,  reflejan  dichas  condiciones. 

El  hecho  mas  trascendental  ha  sido  qui- 
zas  el  desplazamiento  de  Polonia  hacia  el 
Oeste,  con  la  fijacion  de  los  limites  de  su 
“zona  de  administration”,  convertidos  luego 
en  frontera,  en  los  rios  Oder  (Odra)  y  Neisse 
de  Lusacia  (Lausitzer  Neisse,  Nysa  Luzycka). 
Era  de  unos  300  kilornetros,  compensando 
la  cesion  por  Polonia  a  la  Union  Sovietica 
de  las  zonas  del  Este,  rurales,  con  la  adqui- 
sicion  de  regiones  ricas  e  industrializadas  y 
de  una  ancha  fachada  en  el  Baltico.  En  cuan- 
to  a  Prusia  oriental  fue  dividida  entre  Polo¬ 
nia  y  la  U.R.S.S.  El  precio  humano  de  la 
operacion  fue  muy  elevado,  debido  a  las 
expulsiones  y  migraciones  masivas  a  que 
dio  lunar. 

Este  desplazamiento  de  Polonia  hacia  el 
Oeste  iba  a  consdtuir,  al  consumarse  la  di¬ 
vision  de  Alemania  en  dos  estados,  el  mayor 
obstaculo  para  la  normalizacion  de  las  rela¬ 
ciones  con  la  Alemania  Federal  (ya  que  la 
Alemania  Oriental,  por  su  parte,  reconocio 
la  nueva  frontera  desde  un  principio).  Este 
obstaculo  no  ha  sido  superado  liasta  la  fir- 
ma  por  el  canciller  Willy  Brandt,  como  re¬ 
mate  de  su  Ostpolitik,  de  los  tratados  germa- 
no-soviedco  y  germano-polaco  de  Moscu  y 
Varsovia,  en  agosto  y  diciembre  de  1970,  res- 
peedvamente. 

Resulto  facil  la  firma  del  tratado  de  paz 
con  Italia,  el  mismo  dia  y  en  el  mismo  lugar 
que  los  anteriormente  citados  con  los  demas 
aliados  de  Alemania.  La  cuestion  mas  deli- 
cada,  la  de  Trieste,  fue  resuelta  juridicamen- 
te  mediante  la  creacion  de  un  “territorio  li- 
bre”  de  la  region;  pero  la  Constitucion 
prevista  para  este  no  llego  a  entrar  en  vigor, 
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LA  LIQUIDACIOIM  DE  LA  SEGUNDA  GUERRA  MUIVIDIAL: 
RELACIONES  EIMTRE  LOS  DOS  ESTADOS  ALEMANES 
Y  CO  INI  FERE  NCI  AS  INTERALIADAS 


1954  Conferencia  Intemacional  de  mi- 
nistros  de  Asuntos  Exteriores  de 
las  cuatro  porencias  en  Berlin. 
Completa  oposicion  entre  las  tesis 
aliadas  -elecciones  libres,  reunifi- 
cacibn  de  Alemania,  tratado  de 
paz-  y  las  sovibticas-reunificacibn 
por  acuerdo  entre  los  dos  estados 
alemanes  y  neutralizacibn  previa 
a  la  firma  del  tratado  de.paz  . 

1955  Conferencia  Intemacional  de  ,roi- 
nistros  de  Asuntos  Exteriores  de 
las  cuatro  potencias  en  Ginebra. 
Se  mantiene  el  desacuerdo. 

1957  Ulbricht  propone  la  integracibn  de 
la  Republics  Federal  y  la  Republics 
Democrbtica  en  una  Confedera- 
cibri  Alemana. 

1958  La  U.R.S.S.  declare  caducados  los 
derechos  aliados  de  ocupacibn  de 
Berlin. 

Berlin  debe  ser  desmilitarizada  y 
convertida  en  ciudad  libre.  En  caso 
contrario,  los  sovibticos  unilateral- 
mente  traspasaran  su  soberanla 
sobre  Berlin  a  la  Republics  Demo- 
erStica  Alemapa,  pomoprinrterpaso 
hacia  la  firma  de  un  tratado  de 
paz.  Los  aliados  rechazan  el  ulti¬ 
matum  y  reafirman  su  decisibn  de 
defender  sus  derechos  sobre  Ber¬ 
lin,  inclusd  militarmente.si  es  rie- 
cesario. 

1 959  Kruschev  insiste  en  la  fPrmula  so- 
vibtica  de  reunifiqacibn  alemana. 
Una  nueva'  Conferencia  Interna- 
cional  de  ministros  de  Asuntos 
Exteriores  de  las  cuatro  poten¬ 
cias,  celebrada  en  Ginebra,  aboca 
a  un  punto  muerto. 

1960  Conferencia  en  la  cumbre  de  los 


jefes  de  estado  de  las  cuatro  po- 
teocias. 

Incidents  de  los  V-Z.  entre.  Rp- 
sia  y  Estados  Unidos,  que  bloquea 
el  normal  desarroljo  de  las  cortver- 
saciones.  Restricciones  al  trbfico 
en  Berlin.  Le  Republica  Federal 
Alemana  y  la  Republica  Democrb- 
tica  Alemana  interrumpen  sus 
relaciones  comerciales. 

1961  Conferencia  Kpnnedy-Kruschev  en 
Viena.  Kruschev  aplaza  temporal- 
mente  la  firma  del  tratado  de  paz 
con  Alemania  Oriental.  Lascomu- 
nicaciones  entre  Berlin  y  la  zona 
occidental  son  cada  vez  mbs  di- 
ficultosas.  Tensibn  creciente  y 
movimientos.de  tropas  aliadas  y 
soyibticas.  Kennedy  proclama  su 
firme  resolucibn  de  defender  Ber¬ 
lin.  Gonstruccibn  del  muro  de 
Berlin  y  cierre  de  la  frontera  entre 
las  dos  Alemanias. 

1962  El  gobierno  ale  man  reitera  su  poli¬ 
tics  de  reunificacibn  de  Alemania 
sobre  la  base  de  la  celebracibn  de 
elecciones  libres  en  todo  el  territo- 
rio  nacional  y  obtiene  la  pro  mesa 
formal  de  los  Estados  Unidos  de 
respetar  los  deseos  alemanes  en 
cualquier  negociacibn  sobre  Berlin. 

1963  Ulbricht  insiste  en  la  idea  de  una 
.Conferencia  Alemana  formada  por 
la  Republica  Democrbtfca;Alemia- 
na  y  la  Republica  Federal  Alemana. 

1964  La  Republica  Federal  Alemana  y 
sus  aliados  condenan  el  tratado 
firmado  entre  la  U.R.S.S.  y  la  Re¬ 
publica  Democrbtica  Alemana  en 
cuanto  la  aceptaeibn  de  la  llnea 
Oder-Neisse. por  esta  ultima,  que 


prejuzga  los  terminos  del  futuro 
tratado  de  paz. 

1966  Intercambio  de  correspondencia 
entre  el  Partido  Comunista  de  la 
Rep'ub|iCa  .Democratica  Alemana 
y  el  Partido  Socialdembcrata  tie  la 
Republica  Federal  Alemana. 

1967  Intercambio  de  correspondencia 
entre  los  jefes  de  gobierno  de  las 
dos  Alemanias.  En  tanto  Kiesinger, 
canciller  de  la  Republica  Federal 
Alemana,  insiste  en'sus'conocidas 
posiciones,  Stoph,  primer  rninis- 
tro  oriental,  ofrece  una  normali- 
zacibn  de  relaciones  entre  Pankow 
y  Bonn. 

1969  Ulbricht  comunica  al  presidente 
Heinemann  su  deseo  de  establecer 
relaciones  diplombticas  entre  los 
dos  estados  alemanes  igualmente 
soberarios; 

1970  Entrevistas  Brandt-Stoph  e  inicio. 
de  las.negociaciones  entre  la  Re¬ 
publica  Federal  Alemana  y  la. Re¬ 
publics  Democrbtica  Alemana. 
Firma  del  tratado  germano-sovie- 
tico  y  germano-polaco,  reconoci- 
miento  de  la  llnea  Oder-Neisse  y 
liquidacibn  de.  los  problemas  pen- 
dientes  desde  fa  firma  del  armisticio 
alembn  de  1945. 

1971  Acuerdo  general  sobre  Ttormaliza- 
cibn  de  las  comunicaciones entre 
Berlin  y  la  Republica  Federal  Ale¬ 
mana,  ratificado  en  1972  por  las 
cuatro  potencias  ocupantes. 

1972  Firma  de  un  tratado  "fundamental" 
erttre  las  dos  Alemanias.  Las  cua¬ 
tro  potencias,  deftnen  unbhime- 
mente  sus  compromises  con  res- 
pecto  a  los  dos  estados  alemanes. 


por  Gran  Bretana,  Estados  Unidos,  Italia  y 
Yugoslavia,  en  virtud  del  cual  Italia  podria 
ocupar  la  zona  A,  y  Yugoslavia,  la  zona  B  li- 
geramente  incrementada,  lo  cual  se  llevo  a 
cabo  de  hecho  en  1954. 

Los  anos  1947-1948  consagran,  en  todo 
caso,  la  ruptura  abierta  entre  los  antiguos 
aliados,  cuyo  rcsultado  ha  sido  que  perdure 
la  division  de  Europa.  Los  gobiernos  de  coa¬ 
lition  previstos  para  los  paises  de  la  Europa 
oriental  no  fueron  duraderos.  Se  dio  un  pro- 
ceso  de  concentracion  del  poder  efectivo  en 
manos  de  los  partidos  comunistas  -proceso 
que  afecto  a  Bulgaria,  Rumania,  Albania  y 
Polonia  en  1944-1945,  a  Hungria  en  1947, 
y  linalmente  a  Checoslovaquia  en  lebrero  de 


1948.  La  creacion  de  la  Kominform  (Oficina 
de  informacion  comunista),  en  septiembre 
de  1947,  por  Stalin  trato,  por  otra  parte,  de 
asegurar  la  cohesion  entre  aquellos.  Pero  la 
guerra  civil  en  Grecia  y  el  “golpc  de  Praga” 
aftanzaron  la  reaccion  que  la  deterioration  y 
caducidad  de  la  Gran  Alianza  habian  comen- 
zado  a  provocar  entre  los  occidentales. 

La  primera  gran  iniciativa  en  esta  di¬ 
rection  fue  la  ayuda  ofrecida  a  los  paises 
europeos  por  el  secretario  de  Estado  norte- 
americano,  George  C.  Marshall,  en  su  dis- 
curso  de  Harvard  (“plan  Marshall”,  5  de 
junio  de  1947),  para  evitar  su  colapso  y  de¬ 
fender  su  libertad,  y  que  se  materializo  en 
el  Foreign  Assistance  Act.  La  administration  de 
la  ayuda  (en  la  que  Espana  no  fue  incluida) 
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LA  GUERRA  DE  COREA 


1950  (25  junio)  Algunas  divisiones  del 

ejbrcito  norcoreano  cruzan  el  para- 
lelo  38  v  penetran  en  territorio  sur- 
coreano. 

(27  junio)  La  O.N.U.  condena  la 
agresibn  norcoreana  y  pide  a  sus 
estados  miembros  que  colaboren 
en  la  defense  de  Corea  del  Sur. 
Previamente,  Truman,  presidente 
de  los  Estados  Unidos,  habia  or- 
denado  la  intervencibn  de  las  fuer- 
zas  navales  y  aereas  de  su  pais  en 
apoyo  de  los  surcoreanos. 

(28  junio)  Los  comunistas  ocupan 
Seul,  capital  de  Corea  del  Sur. 

(30  junio)  Las  fuerzas  americanas 
estacionadas  en  Japon  son  envia- 
das  a  Corea. 


(24  julio)  Los  norcoreanos  alcan- 
zan  la  costa  surde  Corea. 

(15  septiembre)  Desembarcoame- 
ricano  en  Inchon  dirigido  por  Mac 
Arthur.  Reconquista  de  Seul  y 
avance  hasta  la  frontera  china. 

(3  noviembre)  Voluntaries  chinos 
colaboran  en  una  nueva  ofensiva 
norcoreana,  que  vuelve  a  llevar  la 
lucha  a  las  inmediaciones  de  la 
capital,  que  es  conquistada  por  el 
ejbrcito  popular. 

1951  (1  febrero)  La  O.N.U.  condena  la 

intervencibn  china.  Contraofensi- 
va  americana. 

(14  marzo)  Los  americanos  reco¬ 
bran  Seul. 

(10  abril)  Mac  Arthur,  partidario 


del  enfrentamiento  directo  con 
China,  es  relevado  de  su  cargo. 
(8  julio)  Negociaciones  entre  los 
dos  adversaries  para  la  firma  de 
una  tregua. 

(27  julio)  Tregua  ilimitada  en  Co¬ 
rea.  El  paralelo  38,  limite  entre 
las  dos  zonas. 

(10  octubre)  Representantes  de 
Corea  del  Norte  y  Estados  Unidos 
discuten  los  tbrminos  de  un  ar 
misticio  permanente. 

1952  (4  noviembre)  Eisenhower,  elegi- 
do  presidente  de  Estados  Unidos, 
con  un  programs  de  pazen  Corea. 

1953  (27  julio)  Firma  del  armisticio.  El 
paralelo  38  es  determinado  fron¬ 
tera  entre  las  dos  Coreas. 


dio  lugar  al  establecimiento  en  Parts  de  la 
Organization  Europea  de  Cooperation  Eco¬ 
nomica  (O.E.C.E.,  16  de  abril  de  1948).  La 
Union  Sovietica  rechazo  el  ofrerimiento, 
arrastrando  consigo  a  los  paises  del  Este  dis- 
puestos  (como  Checoslovaquia)  a  aceptarlo. 
Por  aquel  entonces,  ya  Churchill  habia  tlicho 
en  su  discurso  de  Fulton  (Missouri)  tie  1946 
que  caia  sobre  Europa,  de  Stettin  a  Trieste, 
un  “tel  on  de  acero”. 

En  Alernania,  la  gravedad  de  la  situacion 
economica  movio  a  los  aliados  occidentales 
a  proceder  a  la  fusion  dc  sus  zonas  dc  ocupa- 
t  ion  y  a  establecer  un  estado  alernan  occiden¬ 
tal,  la  Republica  Federal  Alemana  (R.F.A.), 
cuyo  gobierno  provisional  fue  constiluido  el 
6  de  mayo  de  1949.  Se  llevo  asimismo  a  cabo 
una  reforma  monetaria,  tie  la  que  arranca- 
ria  una  espectacular  restaui  acion  tie  la  eco- 
nomia.  Como  reaction,  la  Union  Sovietica 
transformo  su  zona  en  la  Republica  Demo- 
cratica  Alemana  (R.D.A.)  el  30  tie  mayo.  Pert) 
antes  habia  recurrido  al  bloqueo  de  Berlin, 
facilitado  por  la  circunstancia  de  estar  la  ciu- 
datl  rodeada  por  su  zona  (24  de  junio  de  1948 
,i  1 2  de  mayo  de  1949).  Ahora  bien,  Stalin 
infravaloio  la  voluntad  de  resistencia  norte- 
americana  y,  sin  duda,  tambien  las  posibili- 
tlades  tie  la  aviacion,  pues  gracias  a  esta  pu- 
tlieron  los  aliados  mantener  los  suministros  a 


al  "puerile  aereo ",  alardt 
y  ejicacia  por  el  cual  los 
se  opusieron  al  bhufaeo  il 
t  in  dad  decrelado  por  los 


en  Iterlln  occidealal 
*  de  organizacioti 
aliados 


de  aifuella 
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la  ciudad.  El  modus  vivendi  elaborado  por  la 
conferencia  de  ministros  dc  Asuntos  Exterio- 
res  dc  Paris  en  mayo-junio  de  1949  ha  dura- 
do,  con  ciertas  vicisitudes,  hasta  el  acuerdo 
dc  las  Cuatro  Potencias  sobre  cl  libre  acceso  a 
Berlin  occidental,  quc  cn  junio  de  1972  vino 
a  completar  los  ya  mencionados  de  Moscu  y 
de  Varsovia  y  la  admision  de  la  realidad  dc 
las  dos  Alcmanias. 

Entre  tanto,  se  habia  producido  una  rup- 
tura  ideologica  entre  Yugoslavia  y  la  U.R.S.S. 
El  mariscal  Tito,  condenado  por  la  Komin- 
form  (23  de  junio  de  1948),  reivindico  el  de- 
recho  a  una  via  propia  hacia  cl  socialismo, 
y  en  el  piano  international  adopto  una  po- 
litica  de  no-alineacion.  Este  cisma  preludia 
cl  quc,  una  decada  mas  tarde,  se  abriria  paso, 
en  otro  contexto,  entre  la  Union  Sovietica 
y  la  China  Popular  y,  en  un  ambito  mas 
general,  a  la  aparicion  del  “policentrismo’ 
en  el  movimienio  comunista  internacional. 

Con  esta  referenda,  nuestra  mirada  se  di- 
rigc  hacia  las  inmcnsidades  asiaticas,  some- 
tidas  a  conmociones  en  profundidad  que  en 
un  tiempo  asombrosamente  breve,  por  con- 
traste,  transformarian  la  faz  del  continentc. 

Un  primer  paso  habia  sido  el  acceso  a  la 
independence  efectiva  de  la  mayor  colonia 
del  mundo,  y  en  cierto  sentido  la  colonia  por 
antonomasia:  la  India.  Pero  la  division  reli- 
giosa  de  la  peninsula  indostanica  entre  el  hin- 
duismo  y  el  islamismo  dio  pie  a  una  division 
politica  entre  la  Union  India  y  Pakistan  (agos- 
to  de  1947).  El  ultimo,  sin  embargo,  consti- 
tuido  por  dos  partes  separadas  por  la  India, 
distantcs  entre  si  (en  unos  1.770  km)  v  cultu- 
ralmente  heterogeneas,  se  revelaria  fragil, 
hasta  quedar  reducido  a  su  sector  occidental 
a  raiz  de  la  secesion  de  la  region  oriental 
Bangla  Desh,  apoyada  por  la  Union  India, 
en  1971.  Tainbien  aqui,  en  ambos  procesos 
de  division,  ha  sido  ingente  el  precio  huma- 
no,  como  atestiguan  los  millones  de  refugia- 
dos  y  victimas  de  tensiones  religiosas  y  racia- 
lcs  secularcs.  Subsistieron,  a  pesar  de  todo, 
problemas  de  minorias.  Y  gravita  negativa- 
mente  sobre  las  relaciones  entre  ambos  esta- 
dos  su  rivalidad  por  la  poscsion  dc  Cachc- 
mira,  dividida  de  hecho  por  la  linea  de  alto 
el  fuego  de  1949. 

Especial  trascendencia  ha  tenido  la  evo¬ 
lution  de  China.  Tras  la  tregua  de  la  guerra 
y  el  frente  comun  contra  los  japoneses,  se 
reanudo  la  lucha  entre  las  fuerzas  comunis- 
tas  de  Mao  Tse-tung  y  el  regimen  de  Chiang 
Kai-shek,  incapaz  de  imponer  las  rel’ormas, 
v  espedalmente  la  del  sector  agrario,  necc- 
sarias.  La  nueva  situation  crcada  por  el  cs- 
tablecimiento  tie  la  Republica  Popular  de 
China,  proclamada  por  Mao  el  1  de  octubre 
de  1949,  repercutio  sobre  todo  el  sudeste 
asiatico,  espedalmente  en  Corea  y  en  Indo¬ 


china,  que  con  la  capitulacion  de  los  japo¬ 
neses  se  quedaron  en  una  situacion  parecida 
a  la  de  Alemania.  Los  paralelos  38  y  17  sena- 
larian,  en  Corea  y  en  el  Vietnam,  respective  - 
mcnte,  un  Norte  y  un  Sur  integrados  en  los 
dos  sistemas  difercntes  que  tambien  alii  se 
enfrentaban.  Pero  la  O.N.U.,  en  buena  parte 
por  la  action  norteamericana,  seguiria  reco- 
nociendo  como  representante  de  China  al 
gobierno  de  Chiang  Kai-shek,  refugiado  en 
Formosa  (Taiwan),  hasta  la  XXIV  sesion  de 


Sesion  de  la  reunion  de  las 
Cuatro  Potencias  ( junio  de 
1972)  que  lleyd  a  un  acuerdo 
acerca  del  libre  acceso  a  Ber¬ 
lin  occidental. 


El  mariscal  Tito ,  presidente 
de  Yugoslavia.  Condenado  por 


cribio  al  grupo  de  paises  no 
alineados. 
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LA  INTEGRACION  DE  LA  EUROPA  OCCIDENTAL 


Las  organizaciones  euroDeas  creadas 
desde  la  segunda  Guerra  Mundial  inclu- 
yen  un  numero  mayor  o  menor  de  esta- 
dos,  segun  los  casos. 

La  mayorla  corresponde  al  tipo  clbsico, 
interestatal,  sin  cesiones  de  soberania  a 
6rganos  comunes.  Entre  ellas,  la  Uni6n  de 
la  Europa  Occidental  (U.E.O.)  fue  institui- 
da  por  Francia,  Gran  Bretana  y  los  paises 
del  Benelux  en  1948,  y  a  la  que  se  incor- 
poraron  Alemania  Federal  e  Italia  en  1954 
(despubs  del  fracaso  de  la  Comunidad 
Europea  de  Defensa,  concebida  segun  el 
modelo  de  las  comunidades  de  los  Seis). 
Perdib  importancia  con  la  creacibn  de  la 
O.T.A.N. 

La  Organizacibn  Europea  de  Coopera- 
cibn  Econbmica  (1948),  cuya  finalidad  era 
la  administracibn  de  la  ayuda  Marshall,  in- 
cluia  los  miembros  europeos  de  la  O.T.A.N. 
(inicialmente:  los  estados  del  Benelux,  Di- 
namarca,  Francia,  Gran  Bretana,  Irlanda, 
Islandia,  Noruega  y  Portugal;  unibndose- 
les  luego  Grecia,  Turquia,  Italia  y  la  Re¬ 
publics  Federal  Alemana),  mbs  los  estados 
neutrales  (Austria,  Suecia,  Suiza).  Espafia, 
que  habia  sido  excluida  del  plan  Marshall, 
fue  admitida  en  la  O.E.C.t.  en  1959.  Al 
transformarse  en  1960  la  O.E.C.E.  en 
Organizacibn  para  la  Cooperacibn  y  el  De- 
sarrollo  Econbmicos  (O.C.D.E.),  pasaron  a 
formar  parte  tambien  de  ella  Canadb  y 
Estados  Unidos,  ingresando  luego  Japbn, 
Finlandia  y  Australia.  Yugoslavia  es  miem- 
bro  asociado. 

La  Asociacion  Europea  de  Libre  Comer- 
cio  (E.F.T.A.,  segiin  las  siglas  inglesas,  mbs 
corrientes),  constituida  en  1960  frente  a 
la  Comunidad  Econbmica  Europea  con  el 
objetivo  de  establecer  entre  las  partes  una 
zona  de  libre  cambio,  estaba  integrada  por 
Reino  Unido,  Austria,  Dinamarca,  Noruega, 
Portugal,  Suecia  y  Suiza,  adhiribndose 
luego  Islandia,  mientras  Finlandia  se  con- 
vertia  en  miembro  asociado. 

Surgido  en  conexibn  mbs  directa  con 
los  movimientos  europefstas  de  la  posgue- 
rra,  reunidos  en  congreso  en  La  Haya  del 
7  al  10  de  mayo  de  1948  y  con  un  ob¬ 
jetivo  politico  amplio,  el  Consejo  de  Euro¬ 
pa  (Estatuto  de  Londres  de  5  de  mayo 
de  1 949)  quedb  reducido,  debido  a  las  re- 
servas  inglesas,  a  un  papel  consultivo,  pero 
vino  a  dar  su  base  ideolbgica  al  movimien- 
to  de  integracibn  de  la  Europa  occidental. 
Su  fin  es  salvaguardar  y  promover  los  idea- 
les  y  principios  de  libertad  individual,  de 
libertad  politics  y  de  preeminencia  del  de- 
recho,  que  constituyen  la  "herencia  co- 
mun"  de  sus  miembros.  Fueron  miembros 
fundadores:  Bblgica,  Dinamarca,  Francia, 
Irlanda,  Italia,  Luxemburgo,  Noruega,  Pai¬ 
ses  Bajos,  Reino  Unido  y  Suecia,  adhiribn¬ 
dose  posteriormente  Alemania  Federal, 
Grecia,  Islandia,  Turauia,  Austria.  Chipre, 
Malta  y  Suiza.  Despubs  de  la  salida  de 
Grecia  cuando  estaba  a  punto  de  ser  sus- 


pendida  en  su  condicibn  de  miembro  (di- 
ciembre  de  1969),  constituye,  con  sus 
17  miembros,  la  llamada  "Gran  Europa". 

Durante  dos  dbcadas  se  ha  hablado  de 
la  "Pequefia  Europa"  de  los  Seis:  Alema¬ 
nia  Federal,  Francia,  Italia,  Bblgica,  Paises 
Bajos  y  Luxemburgo.  Era  la  que  estaba 
constituida  por  las  tres  comunidades  lla- 
madas  "suDranacionales"  -Comunidad 
Europea  del  Carbbn  y  del  Acero  (C.E.C.A., 
1951),  Comunidad  Econbmica  Europea, 
corrientemente  llamada  tambien  Merca¬ 
do  Comun  Europeo  (C.E.E.,  M.E.C.),  y 
Comunidad  Europea  de  la  Energfa  Atbr 
mica  (C.E.E.A.)  o  Euratom  (1957).  Di- 
chas  comunidades  se  caracterizan  por 
poseer  brganos  comunes  con  capacidad 
de  decisibn,  que  les  dan  su  fisonomia  pro- 
Dia.  FI  Doder  de.  decision  reside  en  el  Con¬ 
sejo  de  Ministros  en  accibn  conjugada  con 
la  Comisibn,  que  presents  propuestas. 

Una  particularidad  de  las  comunidades 
es  la  ponderacibn  de  los  votos  en  el  Con¬ 
sejo  y  de  las  representaciones  parlamenta- 
rias  en  la  Asamblea.  En  el  Consejo  de  la 
Comunidad  ampliada,  los  miembros  dis- 
ponen  de  los  votos  siguientes:  Alema¬ 
nia,  10;  Francia,  10;  Italia,  10;  Reino  Uni¬ 
do,  10;  Bblgica,  5;  Paises  Bajos,  5;  Dina¬ 
marca,  3;  Irlanda,  3;  Luxemburgo,  2.  En 
el  Parlamento  europeo,  los  miembros  se 
reparten  asi:  Alemania,  36;  Francia,  36; 
Italia,  36;  Reino  Unido,  36;  Bblgica,  14; 
Paises  Bajos,  14;  Dinamarca,  10;  Irlan¬ 
da,  10;  Luxemburgo,  6.  La  Comisibn  am¬ 
pliada  estb  compuesta  por  13  miembros, 
de  ellos  dos  para  Alemania,  Francia,  Ita¬ 
lia  y  el  Reino  Unido,  y  uno  cada  uno  para 
los  otros  cinco  miembros.  Noruega,  de 
haber  ingresado  en  las  comunidades,  hu- 
biese  quedado  equiparada  en  todo  a  Di¬ 
namarca  e  Irlanda. 

Entre  los  problemas  institucionales  pen- 
dientes  estb  el  de  la  aplicacibn  del  voto 
mayoritario  en  los  casos  previstos  en  los 
tratados,  pues  la  actitud  del  general  De 
Gaulle  al  respecto  condujo  a  que  en  los 
asuntos  considerados  por  un  estado  miem¬ 
bro  como  muy  importantes  para  61,  el  Con¬ 
sejo  se  atenga  de  hecho  a  la  unanimidad. 
Otro  es  el  del  incremento  de  las  compe¬ 
tencies  del  Parlamento  europeo,  hoy  es- 
casas,  ya  que,  a  medida  que  se  amplien 
las  materias  reguladas  a  nivel  comunita- 
rio,  un  numero  cada  vez  mayor  de  dispo- 
siciones  escaparb  al  control  de  los  Parla- 
mentos  nacionales  (las  reglamentaciones 
comunitarias  son,  en  efecto,  directamente 
aplicables  en  los  estados  miembros):  de 
ahi  que  tal  control  deba  establecerse  tam¬ 
bien  a  nivel  comunitario.  Queda  asimismo 
el  Droblema  de  la  Dosible  eleccibn  de  los 
miembros  por  sufragio  universal  directo 
(ahora  son  designados  por  los  respectivos 
Parlamentos  nacionales). 

La  ampliacibn  de  las  comunidades  al 
Reino  Unido,  Dinamarca  e  Irlanda,  tras 


una  decada  de  forcejeo  britanico  por  con- 
seguir  el  ingreso,  les  ha  dado,  pese  a  la 
no  ratificacibn  de  la  adhesibn  noruega,  in- 
discutiblemente  una  nueva  dimensibn. 
Pero  su  papel  real  en  el  mundo  estb  en 
funcibn  de  su  cohesion  interna  y  depen¬ 
ded  de  su  capacidad  para  lograr  la  co- 
rrespondiente  voluntad  polftica. 

La  adhesibn  de  nuevos  miembros  re- 
quiere  una  decisibn  unbnime  del  Consejo, 
previo  dictamen  de  la  Comisibn.  Son  con- 
diciones  de  la  misma  un  desarrollo  eco- 
nbmico  adecuado  e  instituciones  politicas 
v  sindicales  comparables  (principio  de  la 
"armonia  institucional").  Elio  nos  conduce 
al  tema  de  las  relaciones  exteriores  de  la 
Comunidad  despubs  de  su  ampliacibn  y 
de  la  firma  de  los  tratados  de  libre  cam¬ 
bio  con  los  seis  estados  miembros  y  aso¬ 
ciado  de  la  E.F.T.A.,  no  candidatos  a  la 
adhesibn  (Austria,  Finlandia,  Islandia,  Por¬ 
tugal,  Suecia,  Suiza).  Queda  por  de  pron¬ 
to  Noruega,  pendiente  de  un  acuerdo  mbs 
o  menos  parecido  a  bstos. 

Los  tratados  prevbn  un  estatuto  de  aso- 
ciacion,  que  para  los  estados  europeos 
(los  unicos  que  pueden  pretender  ingre- 
sar)  se  concibe,  en  principio,  como  un  pri¬ 
mer  paso  hacia  la  adhesibn  plena.  La  C.E.E. 
firmb  tres  tratados  de  esta  (ndole,  con  Gre¬ 
cia  (1961 ),  Turquia  ( 1 963)  y  Malta  (1970), 
pero  el  primero  qued6  congelado  a  raiz 
del  golpe  de  estado  de  abril  de  1967. 

Espafia,  que  no  pertenecia  a  la  E.F.T.A., 
solicito  negociaciones  para  una  eventual 
adhesibn  en  1961,  obteniendo  un  tratado 
de  comercio  preferencial  (Bruselas,  29  de 
junio  de  1970),  completado  por  un  Pro- 
tocolo  adicional  de  27  de  enero  de  1973 
que,  como  consecuencia  de  la  ampliacibn 
de  la  C.E.E.,  establece  una  situacibn  tran- 
sitoria  en  espera  de  un  nuevo  acuerdo  con 
los  Nueve. 

Yugoslavia  estb  vinculada  a  la  C.E.E. 
por  un  tratado  comercial  no  preferen¬ 
cial  (1970). 

En  relacibn  con  los  paises  no  europeos, 
hay  que'senalar  convenios  de  asociacibn 
(sui  generis,  pues  no  cabe  aquf  la  ulte¬ 
rior  adhesibn)  con  la  Unibn  de  Estados 
Africanos  y  Malgache  o  Unibn  Afro-Mal- 
gache  (Yaundb,  1963;  1969),  con  Nige¬ 
ria  (Lagos,  1966),  con  la  comunidad  de 
Africa  Oriental  compuesta  por  Tanzania, 
Uganda  y  Kenia  (Arusha,  1968;  1969), 
con  Tunez  (1969)  v  con  Marruecos  (Ra¬ 
bat,  en  1969).  La  C.E.E.  firmb  un  tratado 
comercial  preferencial  con  Israel  (misma 
fecha  que  con  Espafia),  tambibn  comple¬ 
tado  por  un  Protocolo  adicional  a  raiz  de 
la  ampliacibn  a  nueve  miembros;  y  otros, 
no  preferenciales,  con  Libano  (1965)  y  la 
Republics  Argentina  (1971).  Se  prevb  la 
firma  de  uno  anblogo  a  este  bltimo,  con 
Uruguay,  en  abril  de  1973. 

A.  T.  S. 
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Material  cogido  a  los  pakis- 
tanies  par  las  trapas  hindues 
en  la  guerra  de  1971 ,  en  que 
la  region  oriental  del  primer 
pais  se  declaro  independiente. 
v  la  separacion  de  la  In- 
i  de  Ingla terra  en  1947 ,  los 
s  poises  que  surgieron  alii 
wieron  lensas  relacio- 
r ae  ciilminaron  en  1971 
de  la  parte 
de  Pakistan  por  la 


MiUtantes  tie  liangla  Desh  con 
la  bandera  tie!  nuevo  estado , 
tras  la  guerra  indo-pakistani 
de  1971. 


la  Asamblea  General  (1971),  en  la  que  se  ad- 
mitio  en  su  lugar  al  de  Pekin. 

La  invasion  de  Corea  del  9ur  por  la  del 
Norte,  cl  25  de  junio  de  1950,  dio  lugar  a 
que,  por  habersc  retirado  del  Consejo  de  Se- 
guridad  el  representante  de  la  Union  Sovie- 
tica  (como  protesta  ante  la  presencia  del  de- 
legado  de  la  China  nacionalista),  la  O.N.U. 
condenase  la  agresion,  y  la  replica  norteame- 
ricana  se  hiciera  bajo  pabellon  de  las  Nacio- 
nes  Unidas.  La  crisis  tuvo,  por  lo  demas,  un 
gran  impacto  en  Europa,  y  sobre  todo  en 
America.  Engendro  un  sendmiento  de  temor 
y  un  endurecimiento  de  la  actitud  estado- 
unidense,  que  en  politica  exterior  personifi- 
ca  Foster  Dulles,  secretario  de  Estado  de  1952 
a  1959,  cuya  doctrina  de  la  “presion  para 
provocar  la  redrada”  (roll  back)  sustituyo  a  la 
anterior,  de  la  “contencion”  (containment),  de 
Truman  y  D.  Acheson. 

En  este  contexto,  no  es  de  extranar  que 
se  buscase  la  seguridad  y  el  equilibrio  en  sis- 
temas  regionales  de  alianzas,  al  amparo  del 
articulo  51  de  la  Carta  de  la  O.N.U.  Despues 
del  periodo  del  monopolio  atomico  nortea- 
mericano  (hasta  1949),  se  establecio  el  equi¬ 
librio  nuclear,  a  partir  de  1955,  entre  las  dos 
superpotencias.  Se  trata  de  un  “equilibrio  del 
terror”,  que  paradojicamente,  al  descartar  la 
guerra  nuclear  como  medio  racional  de  zan- 
jar  los  conflictos,  por  el  peligro  de  destruc¬ 
tion  total  que  entrana,  ha  lavorecido  la  dis¬ 
tension,  provocando  cl  aflojamiento  de  los 
vinculos  intemos  de  los  bloques  y  finalmcn- 
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te  la  superacion  del  sistema  bipolar  de  la  in- 
mediata  posguerra. 

Para  los  Estados  Unidos,  tales  aliamas,  en 
contrastc  con  su  politica  tradicional,  eran  una 
novedad.  Un  especialista  Frances  de  las  rela- 
ciones  internacionales  y  de  la  hisloria  diplo¬ 
matics  norteamericana,  J.-B.  Duroselle,  las 

Mao  Tse-tung  (con  Un  Piao),  ha  dividido  en  tres  gruPos'  El  Primero  es  el 
que  proclamA  la  rep&btica  chi-  de  las  al ,anzas  “dasicas”,  entre  las  que  se  des- 

na  despues  de  veneer  a  (hiring  *aca  la  del  Pacto  de  Rio  (Tratado  Interame- 

kai- slick  v  ha  ejercido  gran 
atracciAn  sobre  amplios  sec- 
tores  comnnistas. 


ricano  de  Asistencia  Reciproca,  o  Pacto  de 
Petropolis,  2  de  septiembre  de  1947),  que  se 
situa  en  la  linea  de  la  doctrina  de  Monroe  y 
sc  integra  en  el  marco  mas  amplio  de  la  Or¬ 
ganization  de  Estados  Americanos  (O.E.A., 
Carta  de  Bogota  de  30  de  abril  de  1948). 

Otro  lipo  es  el  de  las  alianzas  con  paises 
“desarrollados”.  La  principal  de  ellas  es  la 
Organization  del  Tratado  del  Atlantico  Nor¬ 
te  (O.T.A.N.,  o  N.A.T.O.  segun  las  siglas  in- 
glesas),  preparada  por  la  Union  de  la  Euro- 
pa  Occidental  entre  Francia,  Gran  Bretana  y 
los  paises  del  Benelux  (tratado  de  Bruse- 
las,  1948).  Creada  por  el  tratado  de  Washing¬ 
ton  de  4  de  abril  de  1949,  la  O.T.A.N.  cuen- 
ta  entre  sus  miembros,  adernas  de  los  Estados 
Unidos  y  Canada,  la  mayoria  de  los  estados 
de  la  Europa  occidental.  Su  replica  en  el  Pa- 
cifico  es  el  Pacto  con  Australia  y  Nueva  Ze- 
landa  (A.N.Z.U.S.,  12dejuliode  1951).  Com- 
pletan  este  sistema  tratados  bilaterales:  asi, 
el  que  Estados  Unidos  Firmaron  con  Japon 
el  9  de  septiembre  de  1951,  el  dia  siguiente 
de  la  firma,  en  San  Francisco,  del  tratado  de 
paz  entre  Japon  y  los  estados  no  comunistas 
(la  India  no  acudio;  la  Union  Sovietica,  Po- 
lonia  y  Checoslovaquia  no  firmaron),  o  el 
que  concertaron  con  Espana  el  26  de  sep¬ 
tiembre  de  1953. 

Un  tercer  grupo,  segun  la  clasificacion  de 
Duroselle,  sc  cstablccio  entre  los  Estados  Uni¬ 
dos  y  sus  anteriores  aliados,  de  un  lado,  y, 
de  otro,  paises  “en  via  de  desarrollo”.  Su 
principal  inspirador  fue  Foster  Dulles.  Figu- 
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LA  IDEOLOGIA  DE  LA  GUERRA  FRIA 


La  guerra  frla  necesit6  el  nacimiento  de 
una  base  tedrica  para  desarrollar  la  estra- 
tegia  del  enfrentamiento  entre  Occidente 
y  el  mundo  comunista.  Es  la  llamada  "Doc- 
trina  de  la  contencion",  cuya  formulation 
parte  del  telegrams  enviado  por  el  diplo- 
mdtico  y  especialista  en  cuestiones  sovid- 
ticas  George  F.  Kennart  desde  Moscu,  el 
dia  22  de  febrero  de  1946.  Sus  ideas  fue- 
ron  bien  recibidas  por  quienes,  en  las  al- 
tas  esteras  de  la  capital  norteamericana, 
se  sentfan  ya  preocupados  por  la  actitud 
de  la  Union  Sovidtica. 

Con  la  subida  de  Truman  a  la  presiden¬ 
cy  de  Estados  Unidos,  el  12  de  abril 
de  1 945,  por  muerte  del  presidente  Roo¬ 
sevelt,  un  nuevo  espiritu  se  impuso  en  la 
Casa  Blanca.  Bien  pronto  a  la  ideologia 
rooseveltiana  de  colaboracidn  con  la 
U.R.S.S.  y  a  la  concepci6n  de  un  orden 
internacional  de  justicia  y  libertad  sucede 
una  actitud  de  desconfianza  y  firrrteza  fren- 
te  a  Rusia.  Es  una  politics  realists  funda- 
mentada  en  el  principio  cldsico  de  la  lu- 
cha  entre  poderes  por  la  hegemonla  mun- 
dial.  Este  nuevo  espiritu  de  la  Casa  Blanca 
se  expuso  en  la  llamada  "Doctrina  Tru¬ 
man",  segun  el  discurso  pronunciado  por 
el  presidente  ante  las  dos  cdmaras  del 
Congreso  el  12  de  marzo  de  1947. 

Truman  pedia  al  Congreso  ayuda  espe¬ 
cial  para  Grecia  y  Turqula,  amenazada  la 
primera  por  la  subversion  interior  de  las 
guerrillas  comunistas,  y  la  segunda  por  las 
apetencias  sovieticas  respecto  a  I  paso  de 
los  Dardanelos.  Pero  el  presidente  le  dio 
a  su  discurso  un  alcance  que  iba  m£s  alia 
del  motivo  ocasional  de  su  intervencidn 
ante  el  Congreso. 

La  ayuda  especial  a  Grecia  y  Turqula 
fue  un  primer  paso  en  la  politics  de  "con- 
tencidn"  con  medios  econdmicos  y  mili- 
tares,  que  bien  pronto  se  amplio  a  una 
politics  de  mucho  mayor  alcance.  En 
Washington  se  comprendid  de  manera  cer- 
tera  que  habla  que  reconstruir  la  capaci- 
dad  econdmica  de  la  Europa  occidental  si 
se  querla  librarla  del  peligro  comunista. 
Con  este  criterio  se  programo  el  Plan  Mars¬ 
hall,  que  el  entonces  secretario  de  Estado 
norteamericano,  general  Marshall,  anun- 
cid  en  la  universidad  de  Harvard  el  dia  5 
de  junio  de  1947. 

Mas  adelante,  el  mismo  Truman,  que 
habla  estimulado  y  promovido  las  ideas 
que  llevaron  a  la  formulacidn  de  este  plan, 
quiso  ampliar  con  un  alcance  mucho  ma¬ 
yor  aun  el  planteamiento  de  la  lucha  con¬ 
tra  el  comunismo  en  forma  de  ayuda  eco¬ 
ndmica  contra  el  atraso  y  la  miseria, 
cuando,  en  el  discurso  de  la  toma  de  po- 
sesidn  de  la  presidencia,  despuds  de  su 
eleccidn,  en  enero  de  1948,  expuso  las 
directrices  del  llamado  programs  del  "Pun- 
to  cuarto"  para  ayuda  al  Tercer  Mundo. 

La  politics  de  "contencion",  la  Doctrina 
Truman,  el  pensamiento  con  que  se  ela- 
bord  el  Plan  Marshall  y  la  misma  idea  del 
programs  del  "Punto  cuarto"  tienen  un 


apoyo  ideologico  en  unos  cuantos  princi- 
pios  esenciales.  Se  trata,  en  primer  lugar, 
de  la  teorfa  bipolar  sobre  la  concentracion 
de  las  fuerzas  pollticas,  econdmicas  y  mi- 
litares  en  el  mundo  en  dos  bloques  en- 
frentados.  Es  una  concepcidn  del  mundo 
que  se  considers  repartido  en  dos  pode¬ 
res,  dos  conceptos  de  la  vida  irreconcilia- 
bles,  uno  de  los  cuales  tiene  ademds,  por 
su  misma  naturaleza,  una  condicion  fatal- 
mente  agresiva. 

Planteadas  as!  las  cosas,  en  este  repar- 
to  del  mundo  le  corresponde  a  Estados 
Unidos  ponerse  al  frente  del  mundo  libre. 
Es  la  teorla  del  "papel  especial"  que  le  in- 
cumbe  a  Norteamdrica  en  el  mundo  ac¬ 
tual,  un  papel  que  es  indudablemente  de 
guia  y  defensa  en  el  primer  puesto  de  la 
libertad.  Dicho  papel  le  corresponde  a  Es¬ 
tados  Unidos  por  varias  razones.  Una  es 
la  de  sus  mismos  origenes.  Otra,  por  los 
ideales  que  desde  su  formation  como  pais 
independiente  han  constituido  el  eje  espi- 
ritual  de  la  nacidn:  la  democracia,  la  liber¬ 
tad  personal,  la  autodeterminacion  de  los 
pueblos.  Y  aparece  en  seguida  la  teoria 
de  la  "responsabilidad  histories"  de  Esta¬ 
dos  Unidos:  puesto  que  es  un  pais  ligado 
desde  sus  mismos  origenes  a  los  ideales 
de  libertad  y  democracia  y  se  encuentra 
precisamente  en  una  situacidn  particular 
de  poder  econdmico,  politico  y  militar,  has- 
ta  el  punto  de  reunir  una  potencia  como 
nunca  se  habia  conocido  en  el  pasado,  es 
natural  que  deba  emperiar  esta  potencia 
en  defender  los  ideales  indicados  cuando 
se  ven  amenazados  en  el  mundo  por  otra 
potencia  de  signo  contrario.  Y  debe  ha- 
cerlo  tanto  mas  Estados  Unidos  cuanto 
que  el  peligro  que  afecta  a  otros  paises 
no  tardaria  en  ceriirse  sobre  la  misma  se- 
guridad  e  independencia  de  la  nacidn  nor¬ 
teamericana. 

El  nuevo  papel  de  Estados  Unidos  en  el 
mundo,  que  segun  el  propio  Truman  era 
"dificil",  "penoso"  y  de  un  coste  "necesa- 
riamente  grande",  debe  desarrollarse  se¬ 
gun  la  ideologia  de  la  "contencion"  de 
acuerdo  con  dos  principios  bdsicos: 

1 . °  Si  vis  pacem.  para  bellum.  Los  ru- 
sos  no  entienden  mds  que  el  lenguaje  de 
la  fuerza.  Mostrarse  debiles  frente  a  ellos 
puede  llevar  a  un  equivoco  que  seria  fatal 
para  la  paz.  Es  bueno  negociar  con  ellos, 
pero  siempre  desde  una  posicidn  de  fuer¬ 
za  y  firmeza. 

2. °  Junto  a  la  propia  fuerza,  el  medio 
mds  eficaz  de  impedir  la  extensidn  del  co¬ 
munismo  es  fortalecer  la  economia  de  los 
pueblos  Es  la  teoria,  tan  difundida  en  Oc¬ 
cidente,  de  que  fomentar  la  riqueza  es 
fomentar  la  libertad.  Los  pueblos  no  son 
presa  de  doctrinas  revolucionarias  cuando 
alcanzan  un  buen  nivel  de  vida. 

Junto  a  lo  econdmico,  lo  militar.  La  pre- 
sencia  de  Estados  Unidos  en  el  mundo  se 
hace  omnimoda,  pues  ya  lo  advertia 
el  senador  Fulbright  en  su  libro  La  arro- 
gancia  de! poder  cuando  decia:  "Temo  que 


Norteamerica  pueda  derivar  hacia  com¬ 
promises  que,  aunque  generosos  y  bienin- 
tencionados  en  principio,  son  tan  ambi- 
ciosos  que  lleguen  a  exceder  incluso  su 
enorme  capacidad";  una  teoria  que  expli¬ 
ca  por  qud,  tiempo  adelante,  el  presiden¬ 
te  Johnson  pudo  comprometer  a  mds  de 
quinientos  mil  soldados  norteamericanos 
en  la  guerra  del  Vietnam,  dado  su  con- 
vencimiento  de  que  si  habia  que  dejar 
abandonado  a  dicho  pais  a  su  suerte,  mds 
valia  "tirar  la  esponja"  y  "replegar  las  de- 
fensas  de  Estados  Unidos  a  la  costa  nor¬ 
teamericana  del  Pacifico".  En  definitiva,  se 
trata  de  la  famosa  "teoria  del  domind", 
formulada  por  el  secretario  de  Estado  Dean 
Acheson  en  1950. 

El  compromiso  historico  de  Estados  Uni¬ 
dos  alcanzd,  pues,  una  enorme  dimension 
geogrdfica,  un  tremendo  esfuerzo  militar 
y  a  la  vez  adquirid  las  proporciones  de 
una  gran  contienda  de  orden  moral  en 
profundidad.  Asi  lo  vemos  en  las  ideas  del 
citado  George  F.  Kennan,  que  son  la  filo- 
sofia  subyacente  en  todas  las  teorias  de 
la  guerra  fria.  Segun  ella,  el  peligro  para 
Estados  Unidos  no  estd  solo  en  el  exte¬ 
rior  o  en  pequenos  grupos  minoritarios  del 
interior,  sino  en  que  "hay  algo  de  totali- 
tario  en  lo  mds  profundo  de  todos  y  cada 
uno  de  nosotros"  y  "solamente  la  luz  de 
la  confianza  y  la  seguridad  mantiene  a 
este  genio  del  mal  en  sus  profundidades". 

Ni  que  decir  tiene  que  a  esta  mentali- 
dad  de  guerra  fria  por  parte  de  Estados 
Unidos  correspondia  en  Moscu  una  toma 
de  posicidn  aun  mds  acentuada  de  enfren¬ 
tamiento  a  causa  de  los  principios  mis¬ 
mos  del  leninismo,  en  cuanto  que  la  exis¬ 
tence  del  comunismo  en  un  solo  pais 
-Rusia  entonces-  unicamente  se  conce- 
bia  como  un  paso  para  conseguir  su  im- 
plantacidn  en  todo  el  mundo.  Tanto  o  mds 
que  en  Occidente,  los  rusos  concebian  el 
mundo  con  una  6ptica  bipolar,  como  un 
enfrentamiento  a  gran  escala. 

Toda  la  politica  exterior  de  Stalin  esta- 
ba  imbuida  de  la  necesidad  de  ocupar  po- 
siciones  ventajosas  estrategicamente,  de 
extender  materialmente  la  realidad  de  la 
propia  fuerza  de  cara  al  contrario  podero- 
so.  Y  en  la  politica  toda  de  la  U.R.S.S.  en 
los  arios  cuarenta,  cincuenta  y  sesenta 
esta  implfcita  la  idea  de  Lenin  de  que  se 
puede  retroceder,  detenerse,  esperar,  con¬ 
ducive  por  medio  de  zigzags,  pero  que, 
en  definitiva,  siempre  se  debe  hacer  asi 
en  cuanto  se  trate  de  movimientos  con 
un  valor  puramente  tdctico,  para  despuds 
volver  a  atacar  al  enemigo,  con  el  cual 
nunca  cabrd  reconciliation  y  verdadero 
compromiso.  Por  lo  demds,  es  curioso  que 
tambidn  del  lado  sovidtico  se  ha  conside- 
rado  que,  por  naturaleza,  los  paises  capi- 
talistas,  y  de  modo  paradigmatico  Esta¬ 
dos  Unidos,  son  agresores  y  enemigos  de 
la  paz.  Es  la  vertiente  "imperialista"  del 
capitalismo. 

C.  N. 
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LA  GUERRA  DEL  VIETNAM 


1965  (7  febrero)  El  Frente  de  Liberacibn 
Nacional  de  Vietnam  del  Sur  ataca 
dos  aerbdromos  survietnamitas. 
Como  represalia  se  inician  los 
bombardeos  sobre  Vietnam  del 
Norte,  considerado  responsable 
moral  de  la  agresibn. 

(16  febrero)  Nueva  sublevacibn 
militar  que  depone  al  general  Ngu¬ 
yen  Kahn,  jefe  del  gobierno.  Cao 
Ky,  nuevo  hombre  fuerte. 

( 1 8  septiembre)  Los  efectivos  ame- 
ricanos  en  Vietnam  se  elevan  a 
36.450  hombres.  El  Departamento 
de  Defensa  anuncia  el  envlo  de 
nuevas  divisiones  a  Vietnam. 

(23  noviembre)  165.700  ameri- 
canos  en  Vietnam. 

1966  (enero)  El  secretario  de  estado 
promete  todo  su  apoyo  al  nuevo 
jefe  de  gobierno,  Cao  Ky. 

(1  marzo)  El  Congreso  aprueba  un 
presupuesto  suplementario  de 
12.700  millones  de  dblares  reque- 
rido  por  el  presidente  para  hacer 
frente  a  los  compromisos  militares 
en  el  sudeste  asibtico. 

(10  marzo)  Manifestaciones  anti- 
gubernamentales  en  Hue,  Danang 
y  Saigbn.  El  gobierno  militar  con- 
voca  elecciones  para  una  Asam- 
blea  constituyente. 

(7  mayo)  Cao  Ky  anuncia  el  propb- 
sito  de  los  militares  de  permane- 
cer  en  el  poder  despubs  de  las 
elecciones  y  en  contra  de  cual- 
quier  tendencia  neutralista,  pac- 
tista  o  filocomunista  del  nuevo 
gobierno. 

(5  junio)  Manifestaciones  antigu- 
bernamentales.  Cao  Ky,  forzado  al 
dialogo  con  la  oposicion. 

(11  junio)  Los  efectivos  america- 
nos  en  Vietnam  se  elevan  a 
285.000  hombres. 

(27  julio)  La  oposicion  pide  la  in- 
mediata  constitucibn  de  un  go¬ 
bierno  civil  y  anuncia  su  boicot  a 
las  elecciones  de  septiembre.  El 
mismo  dia,  Cao  Ky  sostiene  la  ne- 
cesidad  de  ocupar  Vietnam  del 
Norte  aun  a  riesgo  de  una  guerra 
con  China.  Oesautorizacion  rapi- 
da  de  la  Secretaria  de  Estado  de 
los  Estados  Unidos. 

(1  octubre)  Los  efectivos  ameri- 
canos  en  Vietnam  se  elevan  a 
31 6.000  hombres. 

(31  octubre)  Elecciones  para  la 
Asamblea  constituyente. 

1967  (9  enero)  Los  efectivos  america- 
nos  en  Vietnam  se  elevan  a 
390.000  hombres. 

(8  marzo)  El  Senado  vota  un  nue¬ 
vo  crbdito  suplementario  de  4. 500 
millones  de  dblares  para  el  finan- 
ciamiento  de  la  ayuda  militar  a 
Vietnam  del  Sur. 

(1  abril)  Promulgacibn  de  la  nueva 
Constitucibn. 


(4  abril)  Los  efectivos  americanos 
se  elevan  a  435.000  hombres. 
Se  prevb  una  nueva  concesion  de 
fondos  suplementarios  para  las 
necesidades  del  Ministerio  de  De¬ 
fensa. 

(3  septiembre)  Nguyen  Van  Thieu 
y  Cao  Ky  ganan  las  elecciones  a 
presidente  y  vicepresidente  de  la 
Republics.  Eran,  respectivamente, 
presidente  de  la  Republics  y  jefe 
de  gobierno  en  el  gobierno  ante¬ 
rior  a  las  elecciones. 

(1  octubre)  Manifestaciones  anti- 
gubernamentales.  La  oposicibn 
denuncia  a  la  nueva  Asamblea  la 
irregularidad  de  las  elecciones. 
Suspensibn  de  todas  las  liberta- 
des  y  declaracibn  del  estado  de 
excepcibn. 

(16  noviembre)  Westmoreland, 
comandante  en  jefe  de  las  fuerzas 
americanas  en  Vietnam,  anuncia 
que  el  fin  de  la  guerra  estb  prbxi- 
mo.  El  presidente  Johnson  declara 
que  no  serbn  enviados  mbs  hom¬ 
bres  a  Vietnam. 

1968  (1  febrero)  Gran  ofensiva  comu- 

nista. 

(31  marzo)  Suspensibn  de  los 
bombardeos  sobre  Vietnam  del 
Norte  y  oferta  de  paz  de  Johnson 
a  Hanoi. 

(2  mayo)  El  Frente  de  Liberacibn 
Nacional  de  Vietnam  del  Sur  y  la 
Alianza  de  las  Fuerzas  Democrbti- 
cas,  nacionales  y  pacificas,  inician 
contactos  en  vistas  a  la  constitu¬ 
cibn  de  un  gobierno  provisional  en 
Vietnam  del  Sur.  El  Senado  con¬ 
cede  nuevos  creditos  al  ministerio 
de  Defensa.  Washington  y  Hanoi 
aceptan  a  Paris  como  sede  de  las 
futuras  conversaciones  de  paz. 


(30  junio)  Los  efectivos  america¬ 
nos  en  Vietnam  se  elevan  a 
525.000  hombres. 

(1  agosto)  540.000  americanos 
en  Vietnam. 

(5  noviembre)  R.  Nixon,  elegido 
presidente  de  los  Estados  Unidos. 
(15  noviembre)  El  Frente  de  Libe¬ 
racibn  Nacional  de  Vietnam  del 
Sur  afirma  controlar  cuatro  quin¬ 
tas  partes  del  pais. 

(26  noviembre)  El  gobierno  de 
Vietnam  del  Sur  acepta  participar 
en  las  conversaciones  de  paz  de 
Paris. 

(21  diciembre)  Henry  A.  Kissinger 
es  designado  ayudante  especial 
del  presidente  para  Asuntos  de 
Seguridad  Nacional. 

1969  (febrero)  Gran  ofensiva  de  prima- 
vera  del  Frente  de  Liberacibn  Na¬ 
cional  de  Vietnam. 

(8  junio)  Entrevista  Nixon-Van 
Thieu  en  las  islas  Midway.  Se  ini- 
cia  la  politica  de  vietnamizacibn 
con  una  primera  reduccibn  de  las 
fuerzas  americanas  en  Vietnam. 
Se  descarta  la  posibilidad  de  un 
gobierno  de  coalicion  en  Saigbn. 
(10  junio)  Constitucibn  de  un  go¬ 
bierno  provisional  en  Vietnam  del 
Sur  por  miembros  del  Frente  de 
Liberacibn  Nacional  y  la  Alianza  de 
Fuerzas  Democraticas. 

(12  agosto)  Ofensiva  de  otonodel 
Frente  de  Liberacibn  Nacional. 

1970  (febrero)  El  Frente  de  Liberacibn 
Nacional  vuelve  a  lanzar  ataques 
en  todo  el  Vietnam  del  Sur. 
(abril-mayo)  Intervencibn  america- 
na  en  Camboya  con  el  objetivo  de 
destruir  las  bases  de  aprovisiona- 
miento  del  Frente  de  Liberacibn  en 
aquel  pals. 
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1971  (fobrero-marzo)  Intervertcibn  ame- 
ricona  on  Laos  para  cortar  la  ruta 
Ho  Chi-Mlnh,  por  la  cual  llegan  a 
las  guerrillas  del  Frente  de  Libera- 
ci6n  Nacional  materiales  y  abaste- 
cimientos. 

(octubre)  Elecciones  en  Vietnam 
del  Sur.  VanThieu,  candidato  uni- 
co,  es  elegido  presidente. 

(19  noviembre)  Se  suspende  una 
primera  tanda  de  conversaciones 


secretas  entre  Kissinger  y  Le  Due 
Tho,  consejero  especial  de  la  dele- 
gacion  norvietnamita  en  Paris. 
1972  (23  marzo)  Los  americanos  sus- 

penden  las  conversaciones  de  paz 
en  Paris. 

(30  marzo-abril)  Gran  ofensiva  de 
primavera  del  Frente  de  Liberacion 
Nacional. 

Saigon  pierde  en  los  combates  una 
tercera  parte  de  su  ej6rcito. 


(5  mayo)  El  presidente  Nixon  de- 
creta  el  minado  y  bloqueo  de  los 
puertos  norvietnamitas. 

(13  julio)  Debido  a  la  actitud  fa¬ 
vorable  de  los  negociadores  nor¬ 
vietnamitas  se  reanudan  las  con¬ 
versaciones  de  paz  en  Paris, 
(agosto)  Conferencias  secretas 
Kissinger-Le  Due  Tho. 

1973  (27  enero)  En  este  dia  se  firm6  la 

paz  del  Vietnam. 


ra  aq'ui  cn  primer  lugar  la  Organizacion  del 
Tratado  del  Sudeste  Asiatico  (O.T.A.S.E.,  o 
S.E.A.T.O.,  Manila,  1954).  Al  Pacto  de  Bag¬ 
dad  (1955)  entre  el  Irak  y  Turquia  se  adhi- 
rieron  Gran  Bretana,  Pakistan  y  el  Iran;  pero 
Irak  se  retiro  en  1958,  transformandose  en- 
tonces  su  organizacion  en  la  Organizacion 
del  Tratado  del  Oriente  Medio  (M.E.T.O.). 
Tambien  aqui  existen  ademas  una  serie  de 
tratados  bilaterales  (asi,  con  Formosa  y  Co¬ 
rea  del  Sur). 

En  todo  caso,  se  trata  de  un  sistema  laxo, 
que  no  suprime  tensiones  entre  los  estados 
miembros.  Esto  pudo  advertirse  en  la  crisis 
de  Suez  de  noviembre  de  1956,  durante  la 
cual  los  Estados  Unidos,  disconformes  con 


la  intervencion  de  Francia  y  Gran  Bretana, 
no  las  apoyaron  frente  al  ultimatum  sovieti- 
co,  o  en  la  actitud  independiente  de  Francia, 
despues  de  la  llegada  al  poder  del  general 
De  Gaulle  (1958),  con  respecto  a  la  O.T.A.N., 
de  la  que  se  retiro  en  1966,  sin  denunciar 
formalmente  la  alianza,  o  de  las  reservas  de 
Francia  y  otros  aliados  ante  la  politica  nor- 
teamericana  ante  China  y  Vietnam. 

En  el  bloque  sovietico,  la  situacion  es  dis- 
tinta,  dado  el  papel  de  aglutinante  que  alii 
desempenan  los  partidos  comunistas  de  los* 
distintos  estados.  Las  relaciones  entre  parti¬ 
dos,  que  sc  entrecruzan  con  las  de  estado  a 
estado,  favorecen  en  principio  un  mayor  pre- 
dominio  de  la  Union  Sovietica,  por  el  ascen- 


Sesiim  tie  la  A  samblea  Gene¬ 
ral  tie  la  O.N.U.  en  t/tte  los 
tlelet/atlo.s  tie  la  China  conti¬ 
nental  ocuparon  el  puesto  t/ue 
hasta  entonces  tenia  la  China 
nacionalista. 
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dicnte  queel  partido  comunista  de  la  U.R.S.S. 
ejerce  sob  it  los  de  las  dcmocracias  populares. 

A  diferencia  del  sistema  norteamericano, 
el  sistema  sovietico  de  alianzas  se  basaba  esen- 
cialmente  en  tratados  bilaterales,  firmados  en 
su  mayor  parte  entre  1943  y  1947,  a  los  que 
vino  a  sumarse  el  de  amistad,  alianza  y  asis- 
tencia  mulua  con  la  China  Popular,  de  14  de 
lebrero  de  1950.  Como  replica  a  la  admision 
de  la  Republica  Federal  Alemana  en  la  U.E.O. 
y  en  la  O.T.A.N.,  en  1954,  se  firmo  el  Pacto 
de  Varsovia,  en  el  que  participaba,  junto  a 
las  demas  repub  liras  populares,  la  Republica 
Democratica  Alemana  (14  de  mayo  de  1955). 

Esta  insertion  de  los  dos  estados  alema- 
nes  en  sistemas  distintos  de  alianzas  sellaba 
la  division  de  Alemania,  haciendo  cada  vez 
mas  dificil  su  superacion.  En  el  mismo  sen- 
tido  actuaria  la  politica  de  integracion  de  la 
Alemania  Federal  en  las  comunidadcs  euro¬ 
peas,  a  la  que  mas  adclante  nos  referimos, 
seguida  con  decision  por  Konrad  Adenauer, 
canciller  desde  1949  hasta  1963. 

Cabe  considerar  como  importante  factor 
de  un  viraje  en  la  situacion  general  de  los 
asuntos  mundiales  la  muerte  de  Stalin  (5  de 
marzo  de  1953),  dado  el  impacto  de  su  per- 
sonalidad,  cuya  desaparicion  no  podia  dejar 
de  lener  repercusiones.  Mientras  Nikita  Jrus- 
chov  (Kruschev)  pasaba  a  ocupar  el  puesio 
de  primer  secretario  del  Partido,  el  7  de  no- 
viembre,  y  postulaba  una  politica  de  “coe- 
xistencia  pacifica”,  se  producia  en  el  sudeste 
asiatico,  tras  largas  negociaciones,  con  la  lir- 


R , -union  de  la  O.T.A.N.  en 
1959 ,  alianza  que,  ademds  de 
Estados  l  , lidos  y  Canada , 
at/rupa  a  la  mayoria  de  los 
estados  de  Europa  occidental. 


R rim  era  reunion  de  la  Union 
de  la  Europa  Occidental,  Jdr- 
mada  por  Erancia,  Gran  Hre- 
taiia,  Alemania  y  el  Benelux, 
tambien  llamatla  la  Re, piena 
i  pacto 

la  de  un  mercado 
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ma  de  armisticios  para  Corea  (Panmunjon, 
27  de  julio  de  1953)  e  Indochina  (Ginebra, 
20  dc  julio  de  1954,  despues  del  desastre  Tran¬ 
ces  de  Dien  Bien-Fu  en  mayo),  una  relativa 
distension.  En  el  Vietnam,  esta  rcsultaria  mas 


precaria,  por  las  divergencias  y  demoras  en 
la  aplicacion  de  los  acuerdos,  la  inestabili- 
dad  politica  en  el  Sur  y  la  interferencia  de  la 
tension  entre  Estados  Unidos  y  China.  Todo 
ello  deseinbocaria,  una  decada  mas  tarde,  en 
la  escalada  de  la  encarnizada  y  cruenta  gue- 
rra  del  Vietnam,  que  una  vez  mas  ha  azota- 
do  tan  duramente  a  las  poblaciones  civiles 
hasta  la  firma  de  la  paz  en  enero  de  1973. 

En  la  misma  linea  se  situan  el  tratado 
de  paz  con  Austria  (15  de  mayo  de  1955), 
que  le  impone  un  estatuto  de  neutralidad,  la 
disolucion  de  la  Kominform  (17  de  abril 


de  1966)  y  el  tratado  entre  la  Union  Sovieti- 
ca  y  Japon,  poniendo  fin  al  estado  de  guerra 
(19  dc  octubre). 


contexto,  al  XX  Congreso  del  partido  comu- 
nista  de  la  Union  Sovielica  (Tebrero  de  1956), 


r  la  condena  que  hizo  Jruschov,  en  su  in- 
,  de  los  errores  y  atrocidades 
de  Stalin  y  su  “culto  de  la  personalidad”. 
Pero  en  las  relaciones  exteriores,  la  linea  se- 


guida  conocio  altibajos,  ya  que  la  “desesta- 
linizacion”  bubo  de  suscitar  intentos  de  “li¬ 
beralization”  en  las  democracias  populates 
(asi,  en  Polonia,  y  sobre  todo  en  Hungria, 
donde  en  noviembre  de  1956  intervino  el 
ejercito  soviedco).  China  no  compartio  esta 
interpretation  del  pasado  y  sus  implicacio- 
nes,  siguicndola,  en  Europa,  Albania. 

Si  por  aquel  entonces  (1958-1960)  se  hizo 
publica  la  divergencia  chi  no- sovielica,  el 
triunfo  de  la  revolution  de  Fidel  Castro  en 
Cuba  (1959)  y  la  reaction  norteamerieana 
ante  su  politica  acercaron  la  nueva  republica 
socialista  a  Moscu.  La  instalacion  de  bases 
de  lanzamiento  de  misiles  en  la  isla  por  los 


sovieticos  hizo  que  John  F.  Kennedy,  elegido 
presidente  de  los  Estados  Unidos  en  noviem¬ 
bre  de  I960,  decretara  un  bloqueo  que  obli- 
go  a  Jruschov  a  retirar  el  material  enviado. 
La  intervention  de  la  O.N.U.  y  el  compro- 
miso  de  Estados  Unidos  de  no  invadir  la  isla 
facilitaron  la  solution  de  la  crisis  (22-28  de 
octubre  de  1962),  la  unica  desde  la  de  Berlin 
que  enfrento  directamente  a  las  dos  supcr- 
potencias  y  durante  la  cual  la  humanidad  es- 
tuvo  al  borde  de  la  guerra  nuclear.  Su  plan- 
teamiento  no  fue  tal  vez  ajeno  al  cese  de 
Jruschov  en  octubre  de  1964;  le  sustituiria 
en  el  cargo,  dos  arios  despues,  L.  Brejnev. 

Despues  de  esta  crisis,  precedida  por  la 
erection,  en  Berlin,  del  muro  destinado  a  evi- 
tar  el  exodo  al  Berlin  occidental  de  alemanes 


A  la  izquierda ,  Charles  fie 
Gaulle ,  presidente  frances  y 
acerrirno  partidario  de  la 
Europa  de  las  patrias.  En  el 
centro,  Konrad  Adenauer,  can- 
ciller  de  la  Republica  Eederal 
Alemana  desde  1949  a  1963. 
Aqui  arriba,  Nikita  Kruschev, 
que  a  la  muerte  de  Stalin  pro- 
p  inpin  la  desestalinizacion  y 
la  descentralizacion  en  la 
l.Il.S.S. 


Reunion  de  los  miembros  del 
pacto  de  Varsaria.  Este  pacta 
lo  encabeza  la  Union  Sovielica 
en  1955  coma  replica  a  la 
O.T.A.N.,  y  en  el  participa  la 
atica. 
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EVOLUCION  DEL  CONJUNTO  ESPANOL 
EN  LAS  ULTIMAS  DECADAS 


Concluido  en  abril  de  1 939  el  conflicto 
bblico  que  desde  julio  de  1936  habia  en- 
frentado  a  dos  amplios  sectores  de  la  po- 
blacibn  espanola,  el  nuevo  estado  (bajo  la 
direcci6n  del  Generalfsimo  de  los  Ejbrci- 
tos  y  jefe  del  mismo,  Francisco  Franco  Ba- 
hamonde,  desde  octubre  de  1936)  encon- 
tr6,  en  el  conjunto  de  la  geografla  espanola, 
el  terreno  abonado  para  poner  en  marcha 
sus  objetivos  y  directrices.  Un  terreno  que 
pasaba  por  una  primera,  importante  e  ine¬ 
vitable  fase  de  reconstrucci6n.  Dicha  re- 
construccibn,  sin  embargo,  se  vena  muy 
dificultada  por  las  repercusiones  de  todo 
tipo  que  origino  el  trbgico  estallido  de  la 
segunda  Guerra  Mundial  en  el  mismo 
ano  1939.  No  obstante,  las  deficiencias 
en  este  sentido  se  vieron  paliadas  o  com- 
pensadas  en  parte  por  la  neutralidad  es¬ 
panola  respecto  a  dicho  conflicto  bblico. 
Posteriormente,  implicaciones  politicas  in- 
ternacionales  en  los  primeros  anos  de  la 
posguerra  mundial  tampoco  favorecieron 
los  objetivos  que  tenia  planteados  el  nue¬ 
vo  estado.  Poco  a  poco,  las  circunstancias 
de  tipo  internacional  fueron  variando  y  al 
compbs  de  las  mismas  se  dibujan  una  se- 
rie  de  tineas  de  evolucibn  del  conjunto  es- 
panol  en  fas  bltimas  dbcadas. 

De  manera  general  puede  dividirse  la 
mencionada  evolucion  en  dos  grandes  eta- 
pas,  situadas,  respectivamente,  antes  y 
despues  de  1957-1959.  Tales  divisiones 
y  etapas  responden  a  las  directrices  de 
tipo  econbmico  que  fueron  imperando  en 
el  decurso  de  las  bltimas  dbcadas.  La  pri¬ 
mera  de  ellas  responde  a  una  llnea  que 
puede  calificarse  de  autarquia  econdmica, 
en  la  que,  encerrada  en  si  misma,  aislada, 
ya  por  causas  externas,  ya  por  plantea- 
mientos  ideolbgicos,  se  pretende  respon¬ 
der  a  las  necesidades  econbmicas  de  Es- 
pana  con  los  recursos  que  ella  misma 
pueda  proporcionar. 

La  reconstruccibn  serb  diflcil  y  quedarb 
orientada  por  las  directrices  de  tipo  autbr- 
quico  o,  en  el  perlodo  final  de  esta  etapa, 
por  lo  que  se  ha  dado  en  denominar  diri- 
gismo.  Discutido  por  muchos  autores  el 
carbcter  autbrquico  y  dirigista  de  esta  pri¬ 
mera  etapa,  surgen  -en  especial  en  el 
campo  de  la  vida  industrial-  una  serie  de 
medidas  y  de  iniciativas  de  efectos  y  pa- 
pel  muy  varios:  aplicacibn  a  las  inversio- 
nes  industriales  del  "ahorro  forzoso",  que 
derivaria  de  la  inflacion  y  que  se  realizo  a 
travbs  de  las  entidades  bancarias  y  de  las 
instituciones  publicas  autbnomas;  crea- 
cibn  en  1941  del  Institute  Nacional  de  In- 
dustria  (I.N.I.),  que,  sobre  todo  durante  la 
bpoca  de  su  direccibn  por  J.  A.  Suances, 
tratb  de  convertirse  en  motor  exclusivo  de 
una  polltica  de  industrializacibn  a  ultran- 
za,  lo  cual  respondla  al  esplritu  de  la  ley 
de  25  de  septiembre  de  1941,  de  crea- 
cibn  del  I.N.I.,  en  la  que  se  senalaba  ser 
objetivo  fundamental  el  de  promover  "la 


creacibn  y  resurgimiento  de  las  industrias 
espanolas,  especialmente  las  relacionadas 
con  la  defensa  del  pals  y  las  que  se  diri- 
gen  al  desenvolvimiento  de  la  autarquia 
econbmica". 

A  travbs  de  las  Ifneas  apuntadas,  el  cre- 
cimiento  econbmico  mostro,  a  lo  largo  de 
esta  primera  etapa,  sus  concretas  posibi- 
lidades.  A  pesar  de  obstbculos  de  tipo  di- 
verso  se  promovib  un  fuerte  proceso  in- 
dustrializador,  aunque  algunos  sectores  se 
mostraron  refractarios  a  recuperar  su  an 
tiguo  ritmo,  creando  tensiones  de  eviden- 
te  envergadura  que,  por  ultimo,  a  partir 
de  1953,  quedaron  amortiguadas  por  el 
peso  de  la  ayuda  norteamericana. 

A  lo  largo  del  perlodo  que  venimos  men- 
cionando  se  otorgarb  una  especial  impor¬ 
tance  a  determinadas  obras  publicas,  de 
modo  preferente  al  aumento  de  la  produc- 
cibn  de  energla  elbctrica,  apoyada  sobre 
una  amplia  y  costosa  red  de  construccio- 
nes  hidraulicas.  Dicho  aumento  se  paten- 
tiza  en  las  siguientes  cifras:  el  indice  del 
sector  elbctrico  se  elevb  a  533  y  se  paso 
de  2.936  millonesde kWh,  en  1931-1935, 
a  14.900  millones,  en  1957. 

Otros  sectores,  alguno  de  ellos  directa- 
mente  vinculado  a  la  politics  de  obras  pu- 
blicas  o  a  las  necesidades  de  reconstruc¬ 
cibn  interior,  experimentaron  aumentos 
considerables  a  lo  largo  de  dicha  primera 
fase.  Asl,  por  una  parte,  la  produccion  de 
bcido  sulfurico  paso  de  1 58.000  tonela- 
das,  en  1931-1935,  a  980.000,  en  1957, 
y,  por  otra  parte,  la  de  cemento  pasb  de 
1.456.000  toneladas,  en  1931-1935,  a 
4.500.000,  en  1957. 

En  otros  terrenos,  la  autarquia  y  el  diri- 
gismo  mostraron  su  incapacidad  pbra  con- 
seguir  resultados  verdaderamente  positi¬ 
ves.  En  este  sentido,  uno  de  los  primeros 
informes  de  los  tbcnicos  de  la  O.C.D.E. 
(entonces  todavla  O.E.C.E.),  en  los  mo- 
mentos  en  que  se  perfilaba  la  transicibn 
a  la  segunda  fase,  escribieron  que  "la  fal- 


ta  de  toda  competencia  internacional,  im- 
pedida  en  el  mercado  interior  por  el  sis- 
tema  de  cupos...,  ha  favorecido  inevita- 
blemente  la  aparicibn  de  industrias  poco 
rentables". 

Las  dificultades  apuntadas,  asl  como  el 
hecho  de  la  desaparicibn  prbctica  de  fbr- 
mulas  de  nacionalismo  econbmico  en  el 
panorama  mundial,  favorecerbn  la  transi¬ 
cibn  hacia  la  segunda  fase,  al  tratar  de 
buscar  unos  horizontes  de  prosperidad  a 
travbs  de  la  colaboracibn  internacional,  la 
aplicacibn  creciente  de  los  postulados  de 
mercado  abierto  y  la  variacibn  del  inter- 
vencionismo  de  estado  en  las  llneas  que, 
en  diversos  palses  occidentales,  apunta- 
rbn  a  lo  que  se  ha  venido  conociendo  con 
los  nombres  de  p/anificacidn  indicativa  y 
de  neocapitalismo. 

La  transicibn  hacia  esta  segunda  pers¬ 
pective  se  realiza  entre  1 957  y  1959,  para 
dar  paso  seguidamente  a  la  segunda  eta¬ 
pa,  siendo  posiblemente  uno  de  los  fenb- 
menos  mbs  significativos  de  este  cambio 
de  orientacibn  la  entrada  en  el  gobierno 
de  politicos  como  Alberto  Ullastres,  actual 
embajador  de  Espafia  ante  la  Comunidad 
Europea  o  Mercado  Combn  Europeo,  y 
que  algunos  denominarbn  "teenberatas". 
En  este  proceso  de  paso  de  las  bpocas  de 
autarquia  y  dirigismo  a  una  mbs  tlpica  de 
mercado  abierto,  con  las  innovaciones  que 
Neva  consigo  esta  modalidad  econbmica 
occidental,  se  centra  alrededor  de  diver¬ 
sos  apartados  o  pequenas  etapas  que  mar- 
can  el  cambio  de  orientacibn.  En  1957 
y  1958,  medidas  estabilizadoras  que  di¬ 
bujan  el  denominado  Plan  de  Estabiliza- 
cion,  que  despubs  dejarb  el  paso  abierto 
a  las  medidas  preparatorias  de  la  etapa 
"desarrollista",  es  decir,  a  la  aplicacibn  de 
los  denominados  Planes  de  Desarrollo  So¬ 
cial  y  Econbmico,  no  sin  antes  hacerse 
necesaria  la  aplicacibn  de  las  medidas  de- 
nominadas  de  reactivacibn. 

Como  es  sabido,  el  primer  Plan  de  De- 
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sarrollo  Econ6mico  espanol  abarca  el  pe- 
riodo  de  1964  a  1967,  y  a  este  primer 
Plan  han  seguido,  sin  interrupcibn,  un  se- 
gundo  y  tercer  Planes,  habiendo  adquiri- 
do  el  Comisario  del  Plan  la  categorla  de 
ministro  del  gobierno. 

Los  anos  que  separan  las  medidas  es- 
tabilizadoras  de  1 957  de  la  puesta  en  mar- 
cha  del  primer  Plan  de  Desarrollo  espanol 
indican  hasta  qub  punto  ha  sido  necesa- 
rio  establecer  en  el  conjunto  socioeconb- 
mico  hispano  una  serie  de  adaptaciones 
que  permitieran  el  pleno  paso  a  lo  que  al- 
gunos  economistas  han  denominado  eta- 
pa  desarrollista. 

A  lo  largo  de  dichos  anos  han  sido  ne- 
cesarias  una  serie  de  medidas  destinadas 
a  promover  o  a  conceder  mayor  peso  e 
importancia  a  determinados  aspectos  de 
racionalizacibn  econbmica  y  administrati¬ 
ve,  paralelamente  al  planteamiento  de  las 
bases  de  una  preocupacibn  por  la  proble- 
mbtica  del  desarrollo  regional,  la  mejora 
agraria,  la  distribucibn  e  importancia  de 
los  distintos  sectores  de  la  economia  y 
exigencias  de  una  "puesta  al  dia"  tanto 
en  los  terrenos  tecnologico  y  cientifico 
como  en  el  cultural. 

Al  mismo  tiempo,  la  nueva  orientacibn 
de  la  vida  econbmica  y  social  espanola, 
que  sigue  empalmando  con  el  importante 
y  hasta  ahora  no  desaparecido  fenomeno 
de  las  grandes  migraciones,  interiores  y 
exteriores,  espanolas,  se  beneficial  de 
una  creciente  afluencia  de  capitales  ex- 
tranjeros  y  del  aumento  considerable  del 


fenbmeno  turistico,  que  -en  el  plazo  de 
pocos  anos-  coloca  a  Esparia  entre  los 
primeros  paises  turisticos  del  mundo.,  ha¬ 
biendo  recibido  en  1972  la  cifra  de  32  mi- 
llones  de  visitantes,  la  cual  es  similar  a  la 
de  habitantes  de  Espaha,  cerca  de  34  mi- 
llones,  y  proporcionando  al  conjunto  de  la 
economia  hispana  una  importantisima 
fuente  de  ingresos. 

Paralelamente  -y  explicable  no  sblo  por 
el  aumento  de  poblacibn:  25,9  millones, 
en  1940;  28,1,  en  1950;  30,4,  en  I960; 
cerca  de  34  millones,  en  1972-  el  desa¬ 
rrollo  general  se  ha  venido  manifestando 
en  el  auge  de  los  nucleos  urbanos,  sobre 
todo  Madrid  y  Barcelona,  a  los  que  han 
seguido  ciudades  de  indole  muy  distinta, 
que  han  crecido  a  impulso  de  la  potencia- 
cion  turistica,  como  Palma  de  Mallorca,  o 
de  los  factores  industriales  y  anblogos, 
como  Bilbao  y  Zaragoza,  junto  con  una 
serie  de  ciudades  cuya  importancia  demo- 
grbfica  se  define  como  mayor  cada  dia, 
como  es  el  caso  de  Mblaga,  Sevilla,  Va¬ 
lencia,  etc.,  en  un  proceso  vinculado  al 
anteriormente  mencionado  de  las  migra¬ 
ciones  interiores. 

Otros  factores  demostrativos  de  la  evo- 
lucibn  espanola  en  el  decurso  de  los  ulti- 
mos  decenios  los  encontramos,  por  ejem- 
plo,  en  el  numero  de  telbfonos,  que  pasarb 
de  344.780  en  1941 ,  a  651.51 6  en  1950, 
a  1.779.314  en  1960,  a  2.082.001  en  el 
ano  1962,  a  3.053.879  en  1966,  y 
a  4.093.494  en  1969;  en  el  fabuloso  nb- 
mero  de  escolares  y  estudiantes  de  todo 


tipo,  que  ha  hecho  necesaria  la  promul- 
gacibn  de  una  nueva  Ley  General  de  Edu- 
cacibn,  la  creacibn  de  numerosos  centros 
escolares  de  todo  tipo,  la  ereccibn  de  nue- 
vas  universidades  y  de  numerosas  facul- 
tades,  asi  como  de  un  creciente  numero 
de  colegios  universitarios,  etc. 

Al  mismo  tiempo  se  ha  comprobado  una 
creciente  tendencia  hispana  a  penetrar  por 
los  vericuetos  de  la  llamada  "sociedad  de 
consumo",  evidenciada  por  el  aumento  del 
numero  de  televisores,  autombviles,  etc., 
compradosy  utilizados.  Asimismo  son  sin- 
tomas  o  signos  caracteristicos  de  la  nue¬ 
va  orientacibn  y  de  los  aspectos  mbs  sig- 
nificativos  de  la  segunda  fase  el  hecho  de 
que  Espafia  ingrese  en  1 958  en  la  O.E.C.E. 
(despubs  O.C.D.E.);  el  que  en  1962  se  so- 
licite  oficialmente  la  apertura  de  negocia- 
ciones  que  deben  conducir,  en  un  futuro 
mbs  o  menos  prbximo,  al  ingreso  de  Es- 
pafia  en  el  Mercado  Comun  Europeo  o 
C.E.E.;  el  ingreso  en  el  G.A.T.T.,  en  1963; 
la  ley  de  Prensa  de  1966;  la  Ley  Orgbni- 
ca,  del  mismo  ano;  el  segundo  referen¬ 
dum  nacional;  la  ley  de  1967  sobre  liber- 
tad  religiosa,  etc.,  todo  un  conjunto  de 
hechos  y  de  decisiones  que  culminarian 
en  1970  en  un  primer  acuerdo  con  la 
C.E.E.  que  establecia  las  bases  de  un  tra- 
tado  comercial  con  el  Mercado  Comun, 
preludio  de  contactos  mbs  estrechos  con 
la  comunidad  europea  y  de  nuevas  trans- 
formaciones  en  la  vida  global  hispana. 

A.  J. 


del  Estc  (noche  del  3  al  4  de  agosto  de  1961), 
el  tratado  de  Moscu  de  prohibition  de  prue- 
bas  con  armas  nucleates  en  la  atmosfera,  en 
el  espacio  ultraterrestre  y  bajo  el  agua  (5  de 
agosto  de  1963),  el  acuerdo  del  mismo  mes 
y  ano  de  instalar  un  teletipo  rojo  entre  Wash¬ 
ington  y  Moscu,  y  el  tratado  de  Ginebra  de 
no  proliferation  de  armas  nuclearcs  (18  de 
enero  de  1968),  manifestaron  la  voluntad  de 
los  dos  Grandes  de  mantener  un  equilibrio 
en  el  status  quo  que  el  creciente  protagonis- 
mo  de  China  (hizo  estallar  su  primera  bom¬ 
ba  atomica  el  15  de  octubre  de  1964)  y  la  re¬ 
cuperation  economica  de  Europa  y  del  Japon, 
y  en  general  la  evolution  del  mundo,  ten- 
dian  a  poner  en  cuestion. 

Que  la  via  es  estrecha  en  las  respectivas 
zonas  de  influencia  se  ha  pucsto  en  evidencia 
en  varias  ocasiones  (intervention  norteame- 
ricana  en  Santo  Domingo  en  abril  de  1965; 
intervention  en  Checoslovaquia  de  fuerzas 


de  Kruscher. 
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John  F.  Kennedy ,  pur  W.  F. 
Draper  ( The  tXalional  Portrait 
Gallery ,  Washington).  Su  Jir- 
rne  act  it  ad  en  la  crisis  cultana , 
en  la  que  oblitpi  a  Krnschev  a 
retirar  de  la  isla  el  material 
belico  enviado  por  la  U.R.S.S., 
quizd  no  file  ajena  a  la  susti- 
t u cion  de  liquid  por  Breznev 
en  la  je fat ura  soviet  ica. 


Fa  "in  nr  alia  de  Berlin ”,  e  ri¬ 
ff  ida  por  la  Bepdblica  Demo¬ 
crat  ica  Alemana  para  evitar 
el  e.vodo  de  si  is  ciudadanos  a 
la  Furopa  occidental.  Fs  la 
prneba  mas  evidente  de!  teldn 
de  acero. 


del  Pacro  de  Varsovia  tras  la  “primavera  de 
Praga”,  en  agosto  de  1968 ;  forcejeo  de  Ruma¬ 
nia  por  una  politica  exterior  mas  autonoma). 

La  emancipation  de  los  territories  de  es- 
tatuto  colonial,  la  “descolonizacion”,  es  uno 
do  los  fenomcnos  mayores  de  nucstra  epoca. 
Ha  sellado  el  fin  de  la  hegemonia  europea 
en  el  mundo,  que  caracterizo  la  segunda  mi- 
tad  del  siglo  XIX  y  el  primer  tercio  del  XX. 
Se  ha  desarrollado  paralelamente  al  conflic- 
to  Este-Oeste,  en  principio  independiente- 
mente,  si  bien  ligado  a  sus  vicisitudes,  en  par¬ 
ticular  en  Asia  del  Sudeste  y  Oriente  Medio. 
Por  otra  parte,  estaba  ya  iniciado  y  se  hubie- 
ra  producido  en  un  plazo  mas  o  menos  lar¬ 
go.  La  segunda  Guerra  Mundial  ha  actuado 
esencialmente  como  acelerador. 

Estc  es  el  caso,  por  de  pronto,  del  Proxi¬ 
mo  Oriente,  donde  los  paiscs  bajo  mandato 
(con  la  exception  del  Irak,  independiente 
en  1930)  debieron  cl  termino  del  misrno  a  la 
situation  creada  por  el  conllicto-  Libano  y 
Siria  (1944-1946),  Transjordania  (1946).  Pa- 
lestina  fue  dividida,  establecicndose  en  ella, 
a  pesar  de  la  irreductible  oposicion  arabe,  cl 
estado  de  Israel  (1948)  y  pasando  su  parte 
oriental  a  poder  de  Transjordania,  converti- 
da  en  Jordania.  El  movimiento  se  intensified 
en  los  ahos  siguientes.  Cabe  distinguir  una 
primera  fase  (1947-1951),  que  alcanza,  con 
Filipinas,  a  la  Union  India,  Pakistan,  Ceylan, 
Birmania,  Indonesia  y  Libia.  Despues  de  la 
independencia,  alcanzada  en  1954,  tras  anos 
de  dura  lucha,  de  los  pueblos  que  formaban 
la  Indochina  francesa,  o  sea,  Camboya,  Laos 
y  Vietnam  (conferencia  de  Ginebra,  tie  mayo 
a  septiembre),  el  proceso  conoce  una  segun¬ 
da  fase  a  partir  de  1955-1956  (Marruecos, 
Tunez,  Sudan),  que  afecta  esencialmente  a 
Africa  al  sur  del  Sahara,  donde  ha  podido 
hablarse  de  “la  explosion  de  las  independen¬ 
ces”,  a  las  Andllas  y  a  archipiclagos  inenores. 

La  base  juridica  de  la  descolonizacion  ha 
sido  el  derecho  de  autodcterrninacion  de  los 
pueblos,  y  el  marco  institueional,  la  O.N.U. 
El  derecho  de  autodeterminacion  esta  reco- 
giclo  en  la  Carta  (arts.  1/2  y  55)  y  ha  sido  de¬ 
sarrollado  por  la  Organization,  a  medida  que 
se  incrementaba  el  numero  de  sus  miernbros 
asiaticos  y  africanos,  en  una  serie  de  resolu- 
ciones,  la  mas  importante  de  las  cuales  es  la 
Resolution  1514  (XV)  de  la  Asamblea  Gene¬ 
ral  de  14  de  diciembre  de  1960.  Su  impor- 
tancia  se  revela  en  el  hecho  de  que  la  ten- 
dencia  a  la  emancipation  del  mundo  colonial 
fuese  caracterizada  como  uno  de  los  fenorne- 
nos  que  dan  su  impronta  a  nuestra  epoca, 
uno  de  los  “signos  de  los  tiempos”.  por  el 
papa  Juan  XXIII  en  su  enciclica  Pacem  in  Ter¬ 
ris  (11  de  abril  de  1963). 

La  presencia  masiva  de  los  nuevos  esta- 
dos  procedentes  de  la  descolonizacion  no  po- 
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dia  dejar  de  hacerse  sentir  en  la  vida  inter- 
nacional.  Ha  sido  especialmente  perceptible 
en  el  marco  de  la  O.N.U.,  y  en  primer  ter- 
mino  en  su  Asamblea  General.  Han  interve- 
nido  plenamente  en  las  tareas  de  la  Organi¬ 
zation.  La  Resolucion  1803  (XVII),  de  14  de 
diciembre  de  1962,  relativa  al  derecho  de  los 
pueblos  y  de  las  naciones  a  la  soberania  per- 
manente  sobre  sus  riquezas  y  recursos  natu- 
ralcs,  responde  a  una  aspiracion  suya.  Dado 
su  numero  creciente.  Cue  reforzada  su  repre¬ 
sentation  en  los  distintos  organos  de  las  Na¬ 
ciones  Unidas. 

En  orden  a  los  principios,  ofrece  especial 
interes  el  preambulo  del  tratado  de  Pekin  dc 
29  de  abril  de  1954  entre  la  Union  India  y 
la  Republics  Popular  de  China,  relativo  al 
Tibet,  que  contiene  los  celebres  “cinco  pun- 
tos”  o  “cinco  principios”  sobre  los  cuales  las 
dos  grandes  potencias  asiaticas  pretenden 
apoyarse,  y  que  son:  l.°  respeto  reciproco  de 
la  integridad  territorial  y  de  la  soberania; 
2.°  no  agresion  reciprocal  3.°  no  injerencia 
reciproca  en  los  asuntos  intemos  de  uno  v 
otro;  4."  igualdad  y  mutuo  provecho;  5.°  co- 
existencia  pacifica.  Si  bien  cabe  observar  que 
los  cuatro  primeros  son  principios  generales 
del  derecho  internacional  preexistente,  no  es 
menos  cierto  que  conocieron  muchas  dero- 
gaciones,  y  no  solo  con  rcspecto  a  los  pue¬ 
blos  africanos  y  asiaticos,  sino  tambien  a  los 
estados  latinoatnericanos  y  a  los  pequehos 
estados  curopeos.  El  quinto  principio,  llama- 


do  a  un  uso  muy  generalizado  al  atenuarse 
la  “guerra  fria”,  encierra  la  nocion  del  res¬ 
peto  mutuo  entre  paises  con  sistemas  econo- 
micos  y  sociales  diferentes,  que  pueden,  a  pe- 
sar  de  ello,  colaborar,  en  particular  en  materia 
economica  y  cultural. 

A  semejanza  de  los  estados  europeos  y 
americanos,  los  estados  de  Asia  y  de  Africa 
han  instaurado  su  propio  sistema  de  confe¬ 
rences.  En  el  comienzo  de  esta  evolution  esta 
la  conferencia  de  Bandung  (18-24  de  abril 
dc  1955),  que  reunio  a  veintinueve  paises  in- 
dependientes  en  los  que  vivia  cl  55  %  de  la 
poblacion  mundial.  La  conference  de  Ban¬ 
dung  puetle  calificarse  de  “historica”,  por 
cuanto  dio  testimonio  de  la  toma  de  con- 


Firma  del  acuerdo  de  Mnscu 
(5  de  ayoslo  de  196.1),  por  el 
dial  la  I  '.ll.S.S.,  iXorieameri- 


alomicas  en  la  alntosfera,  el 
espacio  ullraterrestre  y  bajo 
el  ayua. 


PORTUGAL,  1945-1970 


Cuando,  en  mayo  de  1945,  los  aliados 
derrotaron  al  Eje,  Portugal  era  una  socie- 
dad  predominantemente  agraria  (la  agri¬ 
culture  producfa  un  terdo  del  PNB  y 
consumla  cerca  de  la  mitad  del  activo), 
aislada  del  exterior,  estabilizada  des¬ 
de  1 933,  exportando  poco  y  sobre  todo 
materias  primas  (vinos,  corcho  y  conser- 
vas  constituyen  cerca  de  la  mitad  de 
las  exportaciones,  en  que  los  produc- 
tos  industriales  representan  menos  de 
un  20  por  100),  con  vastas  e  inexplo- 
radas  posesiones  coloniales.  Las  institu- 
ciones  politicas  vigentes  desde  1933  eran 
claramente  autoritarias:  partido  unico  de- 
pendiente  del  gobierno,  inexistencia  de 
derechos  de  asociacibn,  reunibn  y  expre- 
sion  del  pensamiento,  gobierno  de  canciller 
fuerte,  nombrado  y  apenas  responsable 
ante  el  presidente  de  la  Republica,  policia 
politica.  El  rendimiento  era  muy  bajo 
(cerca  de  1 50  dblares  de  renta  per  capita) 
y  desigualmente  repartido. 

La  Guerra  Mundial  provocb  alteraciones 
de  cierta  entidad  en  una  sociedad  que 
desde  1928  estaba  gobernada  por  una 
coalicibn  de  grandes  terratenientes  del 
Sur,  pequenos  agricultures  del  Norte  y 
grandes  comerciantes  y  financieros.  Las 
dificultades  de  abastecimiento  obligaron 
a  desarrollar  una  pequena  industria  y  cau- 
saron  descontento,  tanto  mbs  dificil  de 
soportar  cuanto  que  el  pais  permanecib 
neutral.  Las  exportaciones  belicas,  sobre 
todo  volframio,  crearon  una  clase  de  co¬ 
merciantes  poco  ligada  al  regimen,  dotada 
de  gran  liquidez,  pero  con  pocas  oportu- 
nidades  de  actuacibn  y  que  estimulaba 
el  inflacionismo. 

La  victoria  aliada,  que  fue  seguida  de 
grandes  manifestaciones  en  Lisboa,  dio 
origen  a  la  posibilidad  de  alteracibn  del 
regimen  politico  portugubs,  generalmen- 
te  considerado  como  emparentado  con  el 
de  las  naciones  derrotadas.  Ante  aquella 
conjura  nacional  e  internacional,  el  presi¬ 
dente  del  Consejo,  Oliveira  Salazar,  se  hizo 
atrbs  relajando  la  censura,  liberando  presos 
politicos  y  prometiendo  "elecciones  tan 
libres  como  en  la  libre  Inglaterra"  (octu- 
bre  de  1 945).  Asi  surgib,  precedido  por 
una  ola  de  huelgas  y  otras  organizaciones 
unitarias,  el  Movimiento  de  Unidad  Demo- 
crbtica  como  grupo  politico  no  legalizado, 
pero  si  tolerado  por  el  rbgimen,  con  el, 
fin  de  participar  en  las  elecciones,  y  que 
coligaba  a  los  republicanos  supervivientes 
de  la  primera  Republica  (1910-1926)  con 
una  nueva  oposicibn  comunista,  formada 
por  hombres  de  20-40  ados;  y  socialistas 
democrbticos. 

La  promesa  de  las  elecciones  libres  no 
se  cumplib  y  el  M.U.D.,  que  contaba  con 
decenas  de  miles  de  partidarios  en  todo 
el  pais,  pero  sobre  todo  en  las  ciudades, 
se  abstuvo  de  votar  (27  de  noviembre 
de  1947),  despuds  de  haber  promovido 
manifestaciones  callejeras  (noviembre 
de  1947,  31  de  enero  de  1948). 


El  M.U.D.  fue  declarado  ilegal  (1948) 
y  la  represion  se  intensified,  pero  se  mul- 
tiplicaron  las  fallidas  tentativas  de  movi- 
mientos  militares  y  en  1949  la  oposicidn 
demdcrata-comunista  se  rehizo  alrededor 
del  candidato  de  la  oposicidn  a  la  pre¬ 
sidency  de  la  Republica,  el  antiguo  mi 
nistro  de  Defensa  y  Colonias  general 
Norton  de  Matos,  que  obtuvo  amplia  ad¬ 
hesion,  basada  en  un  programa  que,  como 
el  del  M.U.D.,  era  exclusivamente  demo- 
crdtico,  sin  que  el  colonialismo  estuviese 
excluido. 

Entre  1 949  (reeleccidn  del  mariscal 
Carmona,  abstencidn  de  Norton  de  Ma¬ 
tos)  y  1951  (eleccidn  del  general  Cravei- 
ro  Lopes)  se  extiende  esta  crisis  politica 
y  social.  Al  inicio  de  la  "guerra  fria",  y 
sobre  todo  a  la  creacidn  de  la  N.A.T.O.,  de 
la  que  Portugal  fue  cofundador,  se  re- 
forzd  la  posicidn  exterior  del  rdgimen  por- 
tuguds  y  contribuyd  a  dividir  a  la  oposicidn, 
que  en  1951,  ya  sin  fuerza,  presentd  dos 
candidatos  a  las  elecciones  presidenciales. 
El  gobierno  de  Salazar,  que  durante  todo 
el  periodo  crltico  conservd  intacto  el  apa- 
rejo  del  estado,  en  especial  el  ejdrcito  y 
la  policia,  desarrolld  una  propaganda  anti- 
comunista,  restablecid  la  unidad  poco 
firme  de  la  coalicibn  dirigente  y  favorecid 
el  desarrollo  econdmico. 

Entre  1951  y  1957,  la  situacidn  poli¬ 
tica  y  social  volvid  a  estabilizarse.  Cesa- 
ron  los  movimientos  militares  y  la  oposi¬ 
cidn  electoral  fue  casi  nula.  En  el  exterior 
surgid  la  cuestidn  de  Goa,  que  permane- 
cerb  bajo  control  hasta  1 960,  y,  despues 
de  ser  sustituida  la  designacidn  de  "colo¬ 
nias"  por  la  de  "provincias  ultramarinas" 
(reforma  constitucional  de  1951),  Portugal 
entrarb  en  las  Naciones  Unidas  (1955). 
En  estos  anos  prosiguio  la  construccion 
de  infraestructuras  de  transpose  y  de 
energia  (hidroelectrica)  y  se  crearon  o 
ampliaron  nuevas  industrias  (abonos,  ce- 
lulosa,  material  elbctrico,  metalurgicas, 
refinerias  de  petrdleo).  Este  desarrollo,  que 
se  operd  con  escasa  participacidn  de  ca¬ 
pitals  extranjeros,  requirid  unas  tasas 
aduaneras  proteccionistas,  restriccidn  de 
la  competencia  interior  por  medio  de  la 
organizacidn  corporativa  y  acondiciona- 
mientos  industriales  (que  exigid  autoriza- 
cidn  gubernamental  para  instalar  o  variar 
las  industrias  mds  importantes)  y  en  la 
contencidn  de  salarios  en  niveles  muy  ba- 
jos  (entre  1953  y'  1960,  los  salarios  rea¬ 
les  fueron  aumentando  anualmente  un  2,5 
por  100,  mientrasel  PNB  realcrecid  cerca 
de  un  5  por  100  de  media  anual). 

Este  segundo  periodo  de  estabilizacidn 
fue  interrumpido  en  1958  por  la  reno- 
vacidn  de  la  oposicidn,  las  luchas  estu- 
diantiles  la  integracidn  de  Portugal  en  la 
E.F.T.A.  (1960),  el  comienzo  de  las  gue- 
rras  de  Africa  (1961),  la  intensificacidn 
de  la  emigracion  y  del  turismo  y  por  un 
ritmo  mds  rdpido  de  crecimiento  econd¬ 
mico. 


La  candidatura  a  la  presidencia  de  la 
Repbblica  del  antiguo  salazarista  general 
Humberto  Delgado,  apoyado,  al  final  de 
la  campana,  por  toda  la  oposicidn,  reci- 
bid  amplia  adhesidn  popular,  que  se  tra- 
dujo  casi  en  la  cuarta  parte  de  los  votos 
totales  en  unas  elecciones  cuya  validez 
fue  contestada  (junio  de  1958)  y  que  die- 
ron  por  resultado  la  eleccidn  del  candi¬ 
dato  gubernamental  almirante  Amdrico 
Thomaz  (reelegido  en  1965  y  en  1972). 

Como  consecuencia  de  los  movimientos 
populares  de  1 958,  las  organizaciones  po- 
liticas  (clandestinas)  se  fortalecieron,  al 
tiempo  que  se  desarrolld  una  oposicidn  en 
el  ejbrcito,  de  la  que  resultaron  las  tentati¬ 
vas  de  golpe  de  estado  de  12  de  marzo 
de  1959  ("golpe  da  Sb")  y  de  31  de  di- 
ciembre  de  1960  ("golpe  de  Beja"). 

Paralelamente,  en  la  universidad  las 
asociaciones  de  estudiantes,  que  en  1 957 
consiguieron  la  revocacidn  de  un  decreto 
autoritario,  realizaban  una  lucha  continua- 
da  que  culmind  con  una  gran  huelga  con 
motivo  de  la  suspensidn  del  "Dia  del  es~ 
tudiante"  (primer  semestre  de  1962).  La 
agitacidn  popular,  y  en  ocasiones  labo- 
ral,  iniciada  en  1958  tuvo  el  1  de  mayo 
de  1 962  su  mbxima  manifestacion.  En  di- 
chos  movimientos  participaban  numero- 
sos  catolicos,  rompiendo  el  apoyo  cons- 
tante  y  casi  monolitico  que  desde  1928 
la  Iglesia  concedia  al  rbgimen;  en  julio 
de  1958,  el  obispo  de  Oporto,  aislado  del 
resto  de  la  jerarqula,  escribib  a  Salazar 
una  carta  en  la  que  condenaba  la  poli¬ 
tica  social  del  gobierno,  por  lo  que  fue 
exiliado  (1959-1969). 

En  febrero-marzo  de  1961  empezb  la 
guerra  en  Angola  (ampliada  a  Guinea 
en  1963  y  a  Mozambique  en  1964),  de- 
bida  a  la  explosibn  nacionalista  y  anti¬ 
colonial  que  el  gobierno  no  habia  previs- 
to.  El  rdpido  desarrollo  inicial  de  las 
guerrillas  angolanas,  la  pbrdida  de  Goa 
(18  de  diciembre  de  1961)  y  el  aisla- 
miento  internacional  de  Portugal,  mani- 
festado  por  las  votaciones  en  la  O.N.U., 
persuadieron  de  lo  inevitable  de  la  caida 
o  modifieacibnr  rbpida  del  rdgimen  portu- 
gues  a  una  parte  considerable  de  la  opi- 
nibn  y  originaron  una  crisis  de  confianza 
en  el  interior  del  pais,  crisis  que  se  mani¬ 
festo  ante  todo  por  la  fuga  de  capitales 
y  quizb  por  el  fallido  golpe  de  estado  del 
entonces  ministro  de  Defensa  Julio  Bo- 
telho  Moniz  (13  de  abril  de  1961). 

La  debilidad  inicial  de  los  movimientos 
nacionalistas  africanos,  la  divisibn  entre 
los  Estados  Unidos  y  la  U.R.S.S.,  las  di- 
ferencias  entre  los  gobiernos  occidentales 
y  las  grandes  empresas  europeas  y  nor- 
teamericanas,  la  debilidad  de  la  oposicibn 
interna  y  la  autoridad  personal  de  Salazar, 
que  apoyb  con  todo  su  peso  la  defensa 
de  Angola,  permitieron  al  rbgimen  veneer 
la  crisis  iniciada  en  1958.  Utilizando  la 
guerra  para  silenciar  las  oposiciones,  el 
rbgimen  dio  paso  a  una  nueva  fase  es- 
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tabilizadora,  caracterizada  por  el  reducido 
desarrollo  economico  y  simbolizada  por 
la  casi  inexistencia  de  campafia  electoral 
en  las  elecciones  para  diputados  y  por 
la  eleccibn  sin  dificultades  del  presidente 
de  la. Republics  por  un  reducido  colegio 
electoral  (1965). 

El  hecho  de  que  las  economies  europeas 
atravesaran  una  fase  expansiVa  facilitaron 
esta  'polltica;  la  emigracibn  hacia  Europa 
atenub  las  tensiones  intemas  (cerca  de 
un  millbn  de  emigrantes  en  los  afios  se- 
senta)  y  proporcionb  divisas  (14.400  mi- 
llonesde  escudos  en  1970;  1.500en  1958) 
e  idbnticos  efectos  tuvo  el  rbpido  desa¬ 
rrollo  del  turismo  (3,3  millones  de  turis- 
tas  en  1 970  y  6.800  millones  de  escudos, 
contra  670  en  1 960). 

En  la  primera  mitad  de  los  anos  sesen- 
ta,  y  a  pesar  de  los  gastos  militares,  que 
aumentaron  rbpidamenle  hasta  que  se 
estabilizaron  en  un  40  por  100  aproxima- 
damente  del  presupuesto,  se  registrb  un 
crecimiento  economico  relativamente  rb- 
pido  debido  al  impulso  directivo  del  II  Plan 
de  Desarrollo  (1958-1964)  y  a  las  opor- 
tunidades  proporcionadas  por  la  E.F.T.A., 
que  abolib  unilateralmente  las  barreras 
aduaneras  para  los  productos  industriales 
portugueses.  Las  exportaciones,  a  las  que 
no  ha  sido  extrano  un  aflujo  creciente  de 
capitales  extranjeros,  aumentaron  y  se  di- 
versificaron  (tejidos,  celulosa,  tomate  con- 
centrado,  confeccion,  reparaciones  nava- 
les). 

En  la  segunda  mitad  de  la  dbcada,  la 
crisis  continuada  de  la  agricultura  y  la 
pesca,  el  reducido  papel  estimulante  del 
estado,  la  duda  entre  Europa  y  Africa, 
la  dificultad  de  sustituir  nuevas  importa- 
ciones,  la  creciente  escasez  de  mano  de 
obra,  contribuyeron  a  disminuir  el  ritmo 
del  crecimiento,  al  paso  que  los  gastos 
publicos,  los  envios  de  los  emigrantes,  las 
divisas  del  turismo  y  el  aumento  no  con- 
trolado  de  moneda  por  el  sistema  banca- 
rio  en  expansibn  colaboraron  tambien  para 
acelerar  la  inflacibn,  que  desde  1966  ha 
sido  rbpida. 

En  1968,  Salazar,  debido  a  una  dolen- 


i.’cia  que  lo  incapacitaba,  murib  polftica- 
mente,  por  lo  que  el  presidente  de.  la  fle- 
publica  nombrb  para  sustituirlo  al  profe- 
sor  Marcello  Caetano,  antiguo  ministro  de 
Coloniasy  de  la  Presidential  Ef  nuevo  pre¬ 
sidente  del  Conse)o  afirmb  que  estaba 
dispuesto  a  realizar  una  politica  de  "evo- 
lucibn  en  la  continuidad"  (septiembre 
de  1968):  Sin  alterar  ninguna  de  las  ps 
tructuras  polfticas  autoritarias,  siguib 'en 
ciertos  sectores  pollticas  liberalizadoras, 
aunque  manteniendo  la  prioridad  de  la 
defensa  de  Angola,  Guinea  y  Mozambique. 

Las  elecciones  para  diputados  (octubre 
de  1969),  a  las  que  la  oposicibn  acudib 
dividida,  revelaron  la  existencia  de  fuertes 
corrientes  de  oposicibn  (casi  un  cuarto  de 
la  votacibn  para  las  oposiciones  de  Lis¬ 
boa),  una  de  las  cuales,  por  vez  primera 
desde  1933,  se  declarb  publicamente  so- 
Cialista. 

En  1970-1971,  el  gobierno,  integrado 
por  algunos  tecnbcratas,  aprobb  dacretos 
que  limitaban  el  comercio  entre  Portugal 
y  Angola  y  Mozambique  (que  absorbieron 
en  1970  casi  el  24  por  100  de  las  ex¬ 
portaciones  portuguesas,  mientras  que 
la  E.F.T.A.  y  el  C.E.E.  absorbieron  cerca 
del  54  por  100).  En  julio  de  1972,  el 
gobierno  firmb  un  acuerdo  con  el  Mer¬ 
cado  Comun,  que  creaba  una  zona  de 
libre  comercio  de  productos  industriales. 

Mientras  se  desarrollaban  tendencias 
autonomistas  entre  los  colonos  blancos 
de  Angola  y  Mozambique,  en  el  conjun- 
to  de  la  coalicibn  gobernante  en  Portu¬ 
gal  surgian  tensiones  entre  integracio- 
nistas  autoritarios  y  liberales  europeos, 
y  el  gobierno  debfa  afrontar  corrrientes 
de  oposicibn  lanzadas  a  la  lucha  arma¬ 
da  (sabotajes). 

En  el  cuarto  de  siglo  posterior  al  fin  de 
la  segunda  Guerra  Mundial  se  registraron 
en  la  sociedad  portuguesa  alteraciones 
profundas;  el  producto  nacional  se  cua- 
druplico,  debido  sobre  todo  a  la  industria- 
lizacibn  (en  1970,  la  agricultura  producia 
el  15  por  100  del  PIMB  y  consumia  cerca 
del  25  por  100  del  activo),  que  traducia 
una  elevacion  del  nivel  de  vida  (cerca 


de  700  d6lares  per  capita),  y  a  una  ur- 
ban'izacibn  acelerada,  a  la  que  contri- 
buia  la  endbmica  crisis  agricola.  El  anal- 
fabetismo  disminuyb  mucho,  se  extendib 
la  ensenanza  secundaria  y  superior,  la 
televisibn  se  transformo  en  la  fuente  de 
informacibn  con  mayor  audiencia  y  se 
intensificaron  los  contactos  intemaciona- 
les  (economico s,  culturales,  turisticos). 

Pero  durante  estos  veinticinco  anos, 
Portugal  ha  mantenido  o  aumentado  su 
atraso  relativo  respecto  de  Europa,  per- 
sistiendo  grandes  desigualdades  y  con  es- 
tructuras  econbmicas  frbgiles  (balanza  co- 
mercial  deficitaria,  escasa  productividad, 
pocas  empresas  bien  estructuradas,  falta 
de  tecnologia,  poca  industria  pesada).  La 
disminucibn  de  la  poblacion  entre  los 
anos  1960(8.851 .289  habitantes)  y  1 970 
(8.668.267)  constituye  un  aviso. 

El  regimen  politico  ha  sofisticado  sus 
estructuras  autoritarias  y  la  coalicibn  di- 
rigente  ha  evolucionado  absorbiendo  a 
los  industriales,  que  en  los  anos  cincuen- 
ta  adquirieron  un  papel  hegemomco,  inte- 
grados  en  grupos  economicos  de  crecien¬ 
te  podert  En  los  anos  sesenta,  a  medida 
que  fueron  surgiendo  tensiones  entre  los 
elementos  tradicionales  de  aquella  coali¬ 
cibn  (campesinos,  comerciantes),  el  rbgi- 
men  ha  ido  teniendo  dificultades  sucesi- 
vas  para  integrar  las  nuevas  clases  me- 
dias,  formadas  por  tecnicos,  que  exigen 
mayor  eficacia  e  integracion  europea.  Por 
otro  lado,  el  rbgimen  no  puede  crear  me- 
canismos  que  faciliten  la  integracibn  vo¬ 
luntary  de  una  clase  trabajadora  de  re- 
ciente  formacibn  y  poco  combativa,  pero 
cuya  concentracibn  y  rbpida  evolucion  la 
transforma  n  en  u 

Al  iniciarse  los  afios 
mas  cruciales,  y  no  r 
ciedad  portuguesa  era 
ca  -para  la  que  el  r 
una  solucion  politicc 
previsible-  y  la  inte 
europea,  que  las  estructuras  econbmi¬ 
cas  y  politicas  no  permiten  aprovechar 
en  todas  sus  virtualidades. 

L.  S.  M. 


cicncia  cle  los  estados  dc  Asia  y  de  Africa, 
promocionados  a  la  indcpcndcncia  total,  mas 
alia  de  sus  diversidades  e  incluso  divergen¬ 
ces,  que,  pese  a  todo,  no  son  pocas,  enfren- 
tados  con  un  nuevo  protagonismo  en  los 
asuntos  mundiales.  La  conferencia  de  Ban¬ 
dung  preparo  la  accion  en  pro  de  la  desco- 
lonizacion  del  grupo  afroasiatico  en  la  Asam- 
blea  General  de  las  Naciones  Unidas.  Si  su 
declaration  final  recoge  principios  que,  en 
general,  repiten  los  de  la  Carta  y  del  pream- 
bulo  del  tratado  chino-indio  de  1954,  hay  un 
punto,  el  6/a,  que  va  mas  lejos,  al  prohibir 
la  conclusion  de  pactos  de  seguridad  colec- 


tiva  destinados  a  scrvir  los  intereses  particu¬ 
lars  de  una  gran  potencia,  sea  cual  fuere. 

No  seria  realista  desconocer  que  las  cir- 
cunstancias  del  acceso  a  la  independence  de 
los  nuevos  estados,  especialmente  en  Africa, 
dentro  de  demarcaciones  arbitrariamente  tra- 
zadas  por  las  antiguas  administraciones  co- 
loniales  al  margen  de  las  unidades  tribales  y 
etnicas,  han  alumbrado  en  muchos  casos  en- 
tidades  estatales  de  escasa  homogeneidad  en 
lo  que  atane  a  su  contenido  “nacional".  A  pe¬ 
sar  de  ello,  dichos  estados  han  decidido  re- 
conocer  las  fronteras  existentes,  por  los  jx  - 
ligros  que  la  admision  de  rcivindicaciones, 
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Brindis  entre  Chu  En-lai  y  el 
presidente  Nixon  durante  la 
visita  tie  este  a  China  en  fe- 
brero  de  1972.  Con  esla  visita 
se  iniciaba  el  deshielo  en  las 
relaciones  entre  amhos  poises. 
En  la  ptixfina  su/uiente,  Nixon 
y  Breznev firman  el  tratado  de 
no  proliferacibn  nuclear  du¬ 
rante  la  visita  del  primero  a 
Masco  (1972). 


anexionistas  o  secesionistas,  podria  acarrear, 
dado  el  alcance  de  los  problemas  de  mino- 
rias  en  determinadas  zonas.  A  ello  vino  a  su- 
marse,  en  lo  que  atane  a  Africa,  una  frag¬ 
mentation  en  muchos  estados  escasarnente 
poblados.  De  ahi  que,  para  superar  los  con- 
siguientes  inconvenientes,  el  nacionalismo  se 
conjugue  con  solidaridades  de  ambito  ma¬ 
yor,  regionales  y  continentales,  que  culminan 
en  el  panafricanisrno  (uno  de  cuyos  porta- 
voces  mas  destacados  ha  sido  Nkrumah).  El 
panarabismo,  por  su  parte,  que  con  Nasser 
y  sus  seguidores  busco  formas  institucionales 
mas  firmes  (federacion  con  Siria  y  luego  con 
Libia),  se  articula  sobre  la  notion  especifica 
de  una  “nation  arabe”,  trascendente  con  res- 
pecto  a  los  estados  particulares. 

Con  ello  llegamos  a  las  organizaciones 
propias  de  los  estados  de  Africa  y  de  Asia, 
entre  las  que  las  arabes  tienden  un  puente. 
La  Liga  Arabe  (tratado  de  El  Cairo  de  22  de 
marzo  de  1945)  se  ha  visto  afectada  en  su 
funcionamiento  por  las  rivalidades  de  perso¬ 
nas  y  de  regiment's  con  estructuras  e  intere- 
ses  diliciles  de  conciliar,  especialmente  si  sc 
lienen  en  cuenta  la  importancia  estrategica 
de  su  emplazamiento  y  las  riquezas  de  su  sub- 
suelo,  a  los  ojos  de  las  grandes  potencias.  El 


comtin  denominador  es  la  oposicion  a  Israel, 
sobre  todo  despues  de  la  guerra  de  junio 
de  1967,  y  cl  problema  de  los  territories  ocu- 
pados,  en  primer  termino  los  de  Palestina, 
con  el  drama  humano  de  los  refugiados,  el 
de  mayor  urgencia,  aunque  esta  tambien  en 
funcion  de  las  relaciones  entre  los  Grandes. 

Donde  mas  se  ban  buscado  formulas  de 
cooperation  institucionalizada  ha  sido,  por 
las  razones  expuestas,  en  Africa.  Prescindien- 
do  de  otras  agrupaciones  de  estados,  la  Or¬ 
ganization  de  la  Unidad  Africana  (O.U.A.), 
cuya  Carta  fue  adoptada  en  Addis  Abeba  el 
25  de  mayo  de  1963,  encarna  el  ideal  pan- 
africano  en  su  expresion  mas  amplia.  Reco- 
ge  los  principios  de  las  declaraciones  afro- 
asiaticas  anteriores  e  invoca  los  de  la  Carla  de 
la  O.N.l!.;  pero  se  encuentra  en  ella,  ade- 
mas  de  la  condena  general  del  colonialisrno, 
el  deber  de  los  estados  miembros  de  consa- 
grarse  sin  reservas  a  la  causa  de  la  emanci¬ 
pation  total  de  los  territories  africanos  que 
aun  no  son  independientes  (articulos  3/6;  6), 
refiriendose  con  ello  esencialmente  a  los  te- 
rritorios  portugueses,  a  Rhodesia  (que  se  de¬ 
clare  unilateralmente  independiente  del  Rei- 
no  Unido  en  1965)  y  a  la  Republica  Sudafri- 
cana,  donde  la  mayoria  de  color,  como  en 
el  pais  antes  citado,  esta  sometida  al  regimen 
del  apartheid,  reiteradamente  denunciado  por 
la  Asamblea  General.  Tambien  la  O.U.A., 
con  exception  del  problema  de  la  desco- 
lonizacion,  queda  afectada  en  su  eficacia 
por  la  rivalidad  entre  “moderados”  y  “pro- 
gresistas”. 

Por  lo  demas,  es  propia  de  estos  paises, 
por  las  razones  antes  apuntadas,  una  fluidcz 
que  afecta  tanto  a  sus  estructuras  internas 
cuanto  a  sus  relaciones  intemacionales.  Hay 
entre  ellos  divcrgcncias  no  solo  acerca  de  sus 
objetivos,  sino  tambien  acerca  de  los  medios 
para  alcanzarlos.  Como  los  estados  america- 
nos  despues  de  la  independenda,  los  estados 
africanos  y  asiaticos  de  hoy  no  han  quedatlo 
inmunes  a  las  rivalidades,  que  en  ocasioncs 
degeneran  en  conflictos  armados.  Asi,  ni  los 
principios  del  tratado  chino-indio  de  1954 
ni  los  de  Bandung  han  permitido  resolver  el 
problema  de  Cachemira,  como  no  han  lo- 
grado  impedir  hostilidades  con  motivo  del 
conllicto  lionterizo  entre  China  y  la  India. 
Y  lo  mismo  hay  que  decir  de  los  problemas 
de  minorias  en  muchos  de  ellos. 

Situatla  en  una  position  intermedia,  me- 
nos  afectada  por  la  guerra  mundial  y  sus  con- 
secuencias  inmediatas,  Sudamerica  esta  lla- 
rnada  a  un  protagonismo  creciente  en  los 
asuntos  mundiales.  La  aparicion  de  nuevos 
estados  en  el  Caribe  le  ha  dado  mayor  c6m- 
plejidad.  Tambien  aqui  existen  grandes  di- 
versidades  estructurales  e  inestabilidad. 

El  problema  fundamental,  en  el  campo 
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DOCTRIIMA  NIXON 


•  El  18  de  febrero  de  1970,  bajo  el  lema 
Nueva  estrategia  para  la  paz,  Nixon  daba 
mayor  profundidad  a  su  concepto  de  la 
situacibn  del  mundo  y  del  papel  que  en 
ella  deblan  desempenar  los  Estados  Uni- 
dos.  En  un  mensaje  al  Congreso  sobre  la 
politica  exterior,  el  presidente  dijo:  "La  era 
de  la  posguerra  de  la  politica  exterior  nor- 
teamericana  comenzo  en  1 947  con  la  pro- 
clamacibn  de  la  Doctrina  Truman  y  el  Plan 
Marshall,  por  el  que  se  ofrecfa  asistencia 
econbmica  y  militar  a  los  paises  amena- 
zados  por  la  agresion.  Nuestra  politica  sos- 
tenia  que  la  democracia  y  la  prosperidad, 
reforzadas  por  el  poderlo  norteamericano 
y  organizadas  dentro  de  una  red  mundial 
de  alianzas  encabezada  por  los  Estados 
Unidos,  garantizarlan  la  estabilidad  y  la 
paz.  En  los  afios  del  perlodo  de  la  pos¬ 
guerra,  esta  gran  obra  internacional  de  re- 
construccibn  politica  y  economica  consti- 
tuyo  un  triunfo  de  la  iniciativa  y  de  la 
imaginacibn  norteamericanas,  especial- 
mente  en  Europe".  Y  aftadia:  "Pero  el  mun¬ 
do  ha  cambiado  extraordinariamente  des- 
de  los  dlas  del  Plan  Marshall.  Tenemos 
ahora  un  mundo  de  aliados  mbs  fuertes, 
una  comunidad  de  naciones  independien- 
tes  en  desarrollo  y  un  mundo  comunista 
hostil,  pero  dividido.  Otros  tienen  ahora  la 
competencia  y  responsabilidad  para  hacer 
frente  a  conflictos  locales  que  en  otros 
tiempos  podlan  haber  requerido  nuestra 
intervencion.  Nuestro  aporte  y  exito  no 
dependerbn  de  la  frecuencia  de  nuestra 
participacibn  en  los  asuntos  de  otros  pai¬ 
ses,  sino  en  el  vigor  de  nuestra  propia 
politica". 

Por  otra  parte,  en  la  inmediata  posgue¬ 
rra  "los  Estados  Unidos  tenlan  un  mono¬ 


polio  o  abrumadora  superioridad  en  ma¬ 
teria  de  armas  nucleares.  Hoy  dla,  una 
revolucibn  en  la  tecnologla  de  la  guerra 
ha  alterado  la  naturaleza  de  la  balanza  del 
poderlo  militar.  Tanto  la  Union  Sovietica 
como  Estados  Unidos  han  adquirido  la  ca- 
pacidad  de  infligir  un  dafio  insoportable  al 
otro,  cualquiera  que  sea  el  que  ataque  pri- 
mero". 

Tambibn  ocurre,  segun  el  presidente, 
que  mientras  en  la  posguerra  "los  estribi- 
llos  formados  en  el  siglo  pasado  eran  los 
accesorios  ideolbgicos  del  debate  intelec- 
tual,  hoy  dla  los  ismos  han  perdido  vita- 
lidad  y  de  hecho  la  inquietud  de  la  jun- 
ventud  en  ambos  bandos  de  la  llnea 
divisoria  ofrece  testimonio  de  la  necesi- 
dad  que  existe  de  un  nuevo  idealismo  y 
una  finalidad  mbs  profunda". 

La  apocaliptica  capacidad  destructora 
de  las  nuevas  armas,  los  cambios  produ- 
cidos  en  el  panorama  internacional,  con 
la  aparicibn  de  una  estructura  mbs  diver- 
sificada  de  los  focos  de  poder  economico 
y  politico,  asl  como  incluso  la  desarticu- 
lacibn  del  monolitismo  y  el  moniquelsmo 
ideologico  hacen  necesaria  una  nueva  es¬ 
trategia  de  la  politica  exterior  norteameri- 

Esta  nueva  estrategia  debe  realizarse  de 
acuerdo  con  unas  cuantas  premisas: 

1  .a  Como  en  la  ideologla  de  la  "guerra 
frla"  y  la  "contencion",  Nixon  considera 
que  Estados  Unidos  ha  de  desempenar  un 
papel  destacado  en  el  mundo.  "Esta  na- 
cion,  debido  a  su  fortaleza,  su  historia  y 
su  preocupacibn  por  la  dignidad  humana, 
ocupa  un  sitio  especial  en  el  mundo." 

2.a  Este  "papel  especial”  de  Estados 
Unidos,  tambibn  como  en  el  caso  de  la 


Doctrina  Truman  y  la  de  la  "contencibn”, 
es  el  de  paladin  de  la  paz  y  la  libertad: 
"La  paz  y  el  progreso  son  imposibles  si 
Estados  Unidos  no  desempenan  un  papel 
importante  en  el  mundo". 

3.®  Ahora  bien,  si  a  Estados  Unidos  in- 
cumbe  un  papel  importante  y  Nixon  llegb 
a  decir  a  este  respecto:  "Tenemos  una 
oportunidad  unica  para  ser  los  arquitec- 
tos  de  la  paz  mundial",  tambibn  el  presi¬ 
dente  ha  salido  al  paso  de  la  politica  con- 
sistente  en  una  presencia  omnlmoda  de 
Estados  Unidos  en  el  mundo.  Asl  pues,  se 
impone  un  "enfoque  realista  de  nuestros 
intereses  y  de  los  de  los  otros  paises,  a 
fin  de  que  sea  mbs  efectivo  nuestro  papel 
en  el  mundo".  "Debemos  cambiar  el  sis- 
tema  de  predominio  de  los  Estados  Uni¬ 
dos,  apropiado  a  la  bpoca  de  la  posgue¬ 
rra,  a  fin  de  adaptarnos  a  las  nuevas 
circunstancias  de  hoy." 

Sobre  la  base  de  estas  premisas,  la  po¬ 
litica  exterior  norteamericana  propuesta 
por  Nixon  se  debe  desarrollar  de  acuerdo 
con  los  tres  siguientes  principios: 

al  La  paz  requiere  asociacibn.  Se  refie- 
re,  claro  estb,  a  la  de  Estados  Unidos  con 
sus  aliados. 

b)  La  paz  exige  fortaleza.  "La  debilidad 
norteamericana  podrla  tentar  a  posibles 
agresores  a  cometer  peligrosos  errores  de 
juicio." 

c)  La  paz  requiere  una  disposicibn  para 
negociar.  "Todas  las  naciones,  y  nosotros 
no  somos  una  excepcion,  tienen  impor- 
tantes  intereses  nacionales  que  defender. 
Pero  el  interbs  fundamental  de  cada  na- 
cibn  estb  en  construir  la  estructura  de  la 


paz. 


C.  N. 


que  aqu!  se  contempla,  es  el  de  la  adecuada 
rclacion  que  pueda  establecer  con  los  Esta¬ 
dos  Unidos,  cuya  hegemonia  desplazo  la  de 
Europa  a  lo  largo  del  pasado  siglo.  El  pan- 
americanismo  se  situa  en  la  linea  de  esta  he¬ 
gemonia  e  involucra  en  ocasiones  a  los  esta¬ 
dos  latinoamericanos  en  cuestiones  de  poli- 
lica  mundial  que  no  les  afecta  n  en  el  mismo 
grado  que  a  su  vecino  del  Norte.  De  aid  que, 
en  busca  de  un  contrapeso,  hayan  brotado 
esfuerzos  encaminados  a  establecer  organiza- 
ciones  especificamente  latinoamericanas,  sin 
que  pueda  deeirse  que  los  resultados  esten  a 
la  altura  de  las  esperanzas. 

Ya  hemos  aludido  anteriorrnente  al  Pacto 
de  Rio  y  a  la  Organization  de  Estados  Ame¬ 
ricanos  (O.E.A.),  de  la  que  Cuba  Fue  exclui- 
da  en  1962  (con  el  voto  en  contra  de  Chile, 
Mexico  y  Uruguay).  Entre  las  organizaciones 
puramente  latinoamericanas  mencionamos 


189 


Chu  En-lai  y  Kakuei  Tanaka 
durante  su  entr crista  del  mcs 
de  noviemhre  de  1972  en  Pe¬ 
kin.  El  cese  del  estado  de  hos- 
tilidady  el  restablecimiento  de 
las  relacionesdiplomaticas  en- 
Ire  China  r  Japan  son  an  pasn 
mas  en  la  consolidacion  de  la 
paz  en  Orienie. 


en  primer  lugar  la  Organizacion  de  los  Es- 
tados  de  Centroamerica  (O.E.C.A.),  creada 
por  la  Carta  de  San  Salvador  (1951),  con  el 
Mercado  Comun  Centroamericano  (tratado 
de  Managua,  1960).  Constituida  por  las  re- 
publicas  del  istmo,  salvo  Panama,  su  funcio- 
namiento  se  vio  perturbado  por  la  guerra 
entre  El  Salvador  y  Honduras,  en  1970.  La 
Asociacion  Latinoamencana  de  Libre  Comer- 
cio  (A.L.A.L.C.),  basada  en  el  tratado  de 
Montevideo  de  18  de  febrero  de  1960,  ha 
tropezado  con  dificultades,  por  lo  que  den- 
tro  de  ella  y  con  su  aprobacion  se  concluyo 
el  Acuerdo  de  Integracion  Economica  Sub¬ 
regional  Andina,  rubricado  en  Cartagena 
(Pacto  Andino,  1966).  La  A.L.A.L.C.  agrupo 
en  un  principio  a  siete  paises,  numero  que 
luego  se  elevo  a  once  (Argentina,  Bolivia,  Bra¬ 
sil,  Colombia,  Chile,  Ecuador,  Mexico,  Para¬ 
guay,  Peru,  Uruguay  y  Venezuela),  abarcando 
practicamentc  el  90  %  de  la  poblacion,  del 


Karl  Waldheim,  secretario  de 
las  ISfaciones  l  nidus  desde  el 
21  de  diciemhre  de  1971  en 
snslilacidn  de  U-Thant. 


producto  bruto  y  del  comercio  de  la  region. 
Conslituyeron  el  grupo  andino  cinco  estados: 
Colombia,  Ecuador,  Peru,  Bolivia  y  Chile,  a 
los  que  en  febrero  de  1973  se  sumaria  Vene¬ 
zuela. 

Ahora  bien,  los  problemas  del  desarrollo 
de  Ladnoamerica  no  pueden  desligarse  de  un 
planteamiento  general.  A  escala  america- 
na,  se  han  elaborado  proyectos  en  elabora¬ 
tion  con  los  Estados  Unidos.  La  conferencia 
de  Bogota  creo  en  1960  un  Fondo  Interame- 
ricano  de  Desarrollo  Economico  y  Social 
(F.l.D.E.S.)  financiado  por  Estados  Unidos, 
pero  administrado  por  un  Banco  Interame- 
ricano  de  Desarrollo.  La  “Alianza  para  el  Pro¬ 
greso”  propugnada  por  Kennedy  y  la  Carta 
de  Punta  del  Este,  en  1961,  no  respondieron 
a  lo  que  permitian  augurar.  Bajo  sus  suceso- 
res,  han  prevalecido  en  los  diferentes  progra- 
mas  preocupaciones  politicas  (Cuba,  Chile) 
y  consideraciones  pragmaticas  (intereses  de 
las  llamadas  sociedades  “multinacionales”  o 
transnacionales)  a  corto  plazo  sobre  la  pers- 
pcctiva  global,  abierta  a  las  necesarias  re¬ 
formas,  que  parecia  anunciarse. 

En  medio  de  este  mundo  cambiante,  el 
proceso  de  integracion  de  la  Europa  occiden¬ 
tal,  actualmente  en  curso,  aparece  como  un 
proceso  de  adaptation  a  la  situation  creada  al 
continente  por  la  segunda  Guerra  Mundial. 

Las  primeras  realizaciones  europeas  de 
signo  unificador  siguieron  las  modalidades 
tradicionales:  asi,  la  Union  de  Europa  Occi¬ 
dental  (U.E.O.)  y  la  Organizacion  Europea 
de  Cooperation  Economica  (O.E.C.E.),  ya 
mencionadas,  y  la  Asociacion  Europea  de  Li¬ 
bre  Comercio  (E.F.T.A.,  segun  las  siglas  in- 
glesas),  creada  en  1960  como  replica  al  Mer¬ 
cado  Comun,  por  iniciativa  britanica.  Entre 
estas  organizaciones  desempena  un  papel  pe¬ 
culiar  el  Consejo  de  Europa,  de  objetivo  esen- 
cialmente  politico.  Fundado  en  1949,  perte- 
necen  a  el  todos  los  estados  de  la  Europa 
occidental,  menos  Finlandia,  Espana,  Portu¬ 
gal  y  Grecia.  Si  bien  es  meramente  consulti- 
vo,  encarna  el  principio  de  legitimidad  de- 
mocratica  occidental  y  ha  favorccido  la  firma 
de  muchos  convenios,  entre  los  que  merecen 
mention  particular  el  de  Roma  relativo  a  la 
salvaguardia  de  los  derechos  humanos  y  las 
libertades  fundamentals  (4  de  noviembre 
de  1950)  y  la  Carta  social  europea  (Turin,  1 1 
de  octubre  de  1961). 

Un  paso  decisivo  mas  alia  de  este  grado 
de  colaboracion  fue  la  creation,  promovida 
por  el  ministro  frances  de  Asuntos  Exterio- 
res  Robert  Schuman,  de  la  Comunidad  Euro¬ 
pea  del  Carbon  y  del  Acero  (C.E.C.A.,  trata¬ 
do  de  Paris  de  18  de  abril  de  1951)  entre 
Francia,  Alemania  Federal,  Italia,  Belgica, 
Paises  Bajos  y  Luxcmburgo,  y,  anos  mas 
tarde,  entre  los  mismos  estados.  la  de  la 


190 


Comunidad  Economica  Europea  o  Mer¬ 
cado  Comun  (C.E.E.,  M.E.C.)  y  la  Comuni¬ 
dad  Europea  de  la  Energia  Atomica  o 
Euratom  (tratados  de  Roma,  25  de  marzo 
de  1957).  Estas  tres  Comunidades  tienen  ya 
un  caracter  “supranacional”,  por  cuanto  es- 
tan  dotadas  de  instituciones  comunes  de  ca¬ 
racter  federal  en  las  inaterias  economicas  con- 
templadas  por  los  tratados:  un  Consejo  de 
Ministros,  emanation  de  los  gobiernos  de  los 
cstados  miembros;  una  Comision,  que  vela 
por  el  interes  general  de  las  Comunidades  en 
cuanto  tales;  una  Asamblea  (Parlamento  eu- 
ropeo)  con  representantes  de  los  Parlamen- 
tos  nacionales,  y  un  Tribunal  de  Jusdcia. 

Gran  Bretana  no  acepto  inicialmente  la 
invitation  a  sumarse  a  la  Europa  de  los  Seis 
y  suscito,  junto  a  ella,  la  Asociacion  Europea 
de  Libre  Comercio.  Pero  ante  las  perspecti- 
vas  de  la  empresa  comunitaria,  formulo,  ya 
en  1961,  una  solicitud  de  adhesion.  Hubo  de 
tropezar  con  el  veto  del  general  De  Gaulle, 
presidente  de  la  V  Republica,  en  nombre  de 
su  concepcion  de  una  “Europa  europea”,  para 
la  cual  Gran  Bretana  le  parecia  demasiado 
“atlantica”  y  vinculada  a  los  Estados  Unidos. 
Despues  de  su  retirada  de  la  escena  politica 
se  reanudaron  las  negociaciones,  Iogrando  el 
Reino  Unido  su  objetivo,  el  22  de  enero 
de  1972.  Tambien  habian  pedido  el  ingreso 
Irlanda,  Dinamarca  y  Noruega,  que  lirma- 
ron  su  adhesion  el  inismo  dia.  Ahora  bien, 
no  habiendo  ratificado  el  pueblo  noruego 


(en  el  referendum  del  24-25  de  septiembre) 
el  paso  dado  por  su  gobicrno,  la  prevista 
“Europa  de  los  Die/”  ha  sido  finalmente  una 
“Europa  de  los  Nueve”.  Los  demas  miem- 
bros  de  la  E.F.T.A.  llcgaron  a  acuerdos  de 
libre  cambio  con  la  Comunidad  seis  meses 
despues  (22  de  julio). 

La  integration  europea,  que  no  debe  con¬ 
siderate  como  un  fin  en  si,  esta  llamada  a 
culminar  en  una  union  politica  y  a  insertarse 
en  un  conjunto  mundial  que  hoy  lo  es  por 
vez  primera  en  sentido  propio.  Puede  actuar 
como  elemento  estabilizador,  particularmen- 
te  en  las  relaciones  con  los  paises  en  via  de 
desarrollo.  De  hecho,  ha  firmado  acuerdos 
de  asociacion  y  de  comercio  con  una  serie 
de  paises  africanos.  El  tratado  comercial  no 
prefcrcncial  con  la  Argentina  es  el  primero 
concluido  con  un  estado  latinoamericano 
(8  de  noviembre  de  1971).  Tambien  se  pro¬ 
pone  incrementar  los  intercambios  con  la 
Europa  del  Este,  agrupada  economicamente 
en  el  Consejo  de  Asistencia  Economica  Mu- 
tua  (C.O.M.E.C.O.N.),  instituido  en  Moscu 
el  25  de  enero  de  1949. 

Todo  ello  adquiere  peculiar  relieve  en  un 
ano  que  ha  presenciado,  con  las  visitas  del 
presidente  Nixon  a  Pekin  y  a  Moscu  v  la  re¬ 
conciliation  entre  la  Republica  Popular  de 
China  y  cl  Japon,  en  las  entrevistas  de  sus 
primeros  ministros  Chu  En-lai  y  Kakuei  Tana¬ 
ka  en  Pekin,  a  los  primeros  pasos  de  un  rea- 
juste  de  gran  alcance  del  equilibrio  mundial. 


El  secretario  de  e  si  a  do  nor- 
teamericano,  H  .  Rogers,  y  la 
senora  Nguyen  Thin  llinh ,  mi- 
nistro  de  Asuntos  Exteriores 
de!  C.R.P.,  Jirman  los  72  do¬ 
cuments  por  los  cuales  se  po- 
nia  fin  a  In  guerra  que ,  du¬ 
rante  Ireinta  arias,  ha  asolado 
al  Vietnam. 
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